Nulmeting vergunningverlening, toezicht en handhaving door het Openbaar Lichaam Bonaire

Resimen

Enkargo i investigashon

Riba 4 di oktober sekretario di estado di Infrastruktura i Kalidat di Awa (lenW) a pidi Inspekshon di
Medioambiente i Transporte, (Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) pa hasi un investigashon
riba dunamentu di pérmit, supervishon i mantenshon (di lei) (VTH) na Boneiru, Sint Eustatius i
Saba. E sekretario di estado a pidi pa hasi rekomendashonnan tambe pa mehora e sistema i pa
introdusi ‘checks and balances’. A hasi e investigashon den koordinashon ku minister di Naturalesa
i Nitrégeno di ministerio di Agrikultura, Naturalesa i Kalidat di Alimento (LNV).

Riba 10 di oktober 2022, gezaghebber di Boneiru a puntra si ILT por a hasi un evaluashon di e
trayekto di mehorashon interno di entidat publiko Boneiru ku ta kanando i si por a saka
konklushonnan di esei relashon& ku supervishon i mantenshon (di lei) riba tereno di
medioambiente i ambiente di bida.

E raport aki ta kumpli ku &mbos petishon i ta limita su mes na ehekushon di e tareanan di VTH
relashona ku konstrukshon, medioambiente i naturalesa na Boneiru. Pa e investigashon e tim di
proyekto di ILT i LNV a hasi 2 bishita na Boneiru. Ademas a hasi entrevista i a studia dokumento i
raport. Empleadonan di OLB, sin duda, a suministra informashon pa e investigashon i a pérkura pa
e tim di proyekto por a entrevista e personanan desea.

Resultado di e investigashon di VTH

ILT ta konklui ku implementashon di di e tareanan di VTH relashon& ku konstrukshon,
medioambiente i naturalesa no ta kumpli ku e eksigensianan legal i ordenansanan lokal. E
konklushon aki ta baséa riba e opservashonnan akibou menshona.

En general
e Kolegio ehekutivo a stipula e Programa di implementashon Supervishon i Mantenshon,

falta un programa di inspekshon korespondiente.

e Direktorado di Planifikashon i Desaroyo (DR&O) ta entre otro responsabel pa otorgamentu
di permit. Direktorado Supervishon i Mantenshon (DT&H) ta responsabel pa supervishon i
mantenshon. Den e direktoradonan aki falta ‘checks and balances’ nesesario, manera un
plan konkreto stipula, prosesonan di trabou stipula i evaluashon evaluashon kolegial.

e E proseso di VTH no ta transparente. OLB no ta hasi uso adekuado di sistemanan digital pa
dunamentu di permit, ehekushon di supervishon i mantenshon verifikabel. Registrashon di
dokumento ta defisiente i ta tuma luga na diferente manera.

¢ DR&O i DT&H no ta maneha ku enfoke riba ehekushon di tareanan di VTH.

¢ DR&O i DT&H no ta koordin& e trabounan di forma struktural ku otro. Pa e motibu aki falta
un aserkamentu integral pa dosiénan kompleho.

Dunamentu di pérmit
¢ DR&O no tin un bista general aktualisd di kompanianan ku tin mester di un pérmit di

molester.

¢ No ta embolbi e konseheronan rekeri pa lei 6f no ta embolbi nan na tempu (inkluyendo e
Komishon Maneho di Naturalesa Boneiru, brantwer i sekshonnan interno) den un
prosedura di permit.

e No ta publikd (konsepto di) permitnan of no ta publikd nan na tempu, di manera ku no ta
informa esnan interesa of no ta informa nan na tempu. Esaki tin konsekuensia pa nan
posishon huridiko.

e Tin retraso relashona ku otorgamentu di pérmit. No ta tene términonan legal na bista.

Ehémpel

Ta resultad ku un depdsito, dak i fabrika den konstrukshon no tin pérmit di konstrukshon. Despues
di un par di luna ta finalisa e trabounan di konstrukshon i OLB ta duna un permit di konstrukshon
pa e deposito i dak. Pa e fabrika no a duna permit di konstrukshon.
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Supervishon
e No ta ehekuta supervishon den forma planifika i solamente a base di keho i insidente.
e DT&H ta bisa ku pa esei ta hasi uso di e kapasidat di supervishon kompleto.

Ehémpel

Despues di kehonan persistente di habitantenan den besindario tokante moléster, un kompania di
desperdisio riba propio inisiativa ta laga hasi un investigashon. Basa riba e resultadonan e
kompania ta disidi di para e fornu di kombustion. OLB no proba ku a inspekta e empresa aki.

Mantenshon
e Den kaso di violashonnan no ta hasi mantenshon (di lei) di forma konsekuente.
¢ No ta sigui di forma konsekuente ku mantenshon (di lei) i ku kobransa di multanan
imponé, di manera ku no ta koregi violashonnan.

Ehémpel

A realisa 2 proyekto di konstrukshon riba kosta sin ku a duna tur permit di naturalesa i di
konstrukshon rekeri. Pa e motibu ei no a tuma e medidanan korekto pa protehé kosta i koral.
Akshon pa mantené lei di parti di OLB no ta kondusi na korekshon di e violashonnan.

E kousanan di esaki
OLB ta hafi’é konfronta ku diferente puntonan probleméatiko ku ta opstakulisa ehekushon korekto
di VTH. ILT ta distingui diferente kousa.

Personal i en organisashon

e Ta eksigi mas di e personal, miéntras ku kapasitashon i guia den ehekushon di e tareanan
a keda atras.

e Ta difisil pa yena vakaturanan, pa gerensia tambe, i ta keda habri pa largu tempu.
Regularmente no ta prolongd nombramentunan despues di un periodo di 3 afia. Esaki ta
bai a kosto di kontinuidat i sentido di responsabilidat.

o Diferente trayekto di mehorashon ta kana pa largu tempu banda di otro, sin ku tin un
fecha di finalisashon stipul&. Esaki ta kondusi na vaguedat tokante responsabilidat den e
struktura organisatorio.

Rekurso- i prosesonan
¢ No ta hasi uso sufisiente di sistemanan di sosten di VTH i di registrashon di dokumento.
e Regularmente ta presenta maneho, programa i plannan di proyekto na kolegio ehekutivo,
sin ku kolegio ehekutivo ta atendé of stipuld esakinan.

Kultura i influensia atministrativo

¢ OLB no ta ofresé un ambiente di trabou sigur kaminda empleadonan ta sinti ku nan tin
sosten di mando atministrativo ora nan mester tuma desishonnan ku no ta konta ku
aprobashon atministrativo.

e Ta instrui empleadonan di OLB pa duna pérmit. Tambe ta intimida nan pa no kuminsa of
sigui ku akshonnan den kuadro di mantenshon (di lei).

e For di dosiénan ku a investiga ta resultad ku despues ta legalisa situashonnan ilegal. Esaki
por ta aseptabel den situashonnan eksepshonal, sinembargo na Boneiru esaki ta sosodé
regularmente.
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Embolbimentu di Gobiérnu Sentral

e Gobiernu Sentral ta enfoka riba maneho i programashon, miéntras ku e implementashon
real ta risibi poko atenshon.

e A posponé e fecha di entrada na vigor di e Desishon di Establesimentu i Aktividat BES
diferente bia. Pa e motibu ei empresarionan i OLB ta tuma un aktitut di sinta warda
relashona ku petishonnan i otorgamentu di permitnan di moléster.

¢ Representante di Reino tin e kompetensia pa aplika supervishon intergubernamental (I1BT),
pero falta un kuadro di maneho pa aplikashon di IBT i no a nhombra supervisornan pa duna
sosten pa e tarea aki.

e Bishitanan di trabou, gruponan piloto i taskforcenan ku un nivel di ambishon ku no ta
kuadra ku e forsa ehekutivo ta forma un peso pa OLB. Pa e motibu ei trabounan regular ta
hafia ménos prioridat.

Konklushon
Implementashon di e tareanan di VTH di parti di OLB no ta na ordu. Den e proseso falta siguridat

huridiko, loke ta pone ku por surgi arbitrariedat. E interesnan ku legislashon riba tereno di
konstrukshon, medioambiente i naturalesa ta pretendé di ta protehé, no ta ser protehé of no ta ser
proteha sufisientemente. Esfuersonan di parti di OLB i Gobiérnu Sentral pa trese mehorashon den
esaki no a duna sufisiente resultado. Debi na e kantidat di kousanan aki, hopi biaha fuertemente
liga na otro, ta rekeri un kambio fundamental di e tareanan di VTH pa logra mehorashon.

OLB no tin e konosementu i eksperensia rekeri pa por ehekuta e tareanan di VTH adekuadamente.
No a duna pérmit pa diferente kompania i aktividat. No ta embolbi (konsekuentemente i na tempu)
konseheronan rekeri pa lei ora di dunamentu di permit. No ta publika desishonnan (manera debe
ser) i e prosesonan no ta transparente. Supervishon ta tuma lugé riba base ad hoc i mantenshon
no ta kondusi na drecha e violashon.

E tamafio di Boneiru komo komunidat chikitu i distansia kortiku ku gobernantenan ta hasi
ehekushon profeshonal i independiente di e proseso di VTH mas difisil. Esaki ta ser reforsé pa
motibu di falta di ‘checks and balances’ adekuado den e organisashon. E Representante di Reino
den su rol komo ultimo ‘check and balance’ den e proseso di VTH ta duna kontenido limitad na e
responsabilidat aki. E tin kompetensianan si, pero no tin supervisornan pa dun’é sosten den su
tareanan.

Rekomendashonnan
ILT ta hasi e siguiente proposishonnan pa mehorashon di implementashon di e tareanan di VTH

relashona ku konstrukshon, medioambiente i naturalesa.

Rekomendashon 1 (Gobiérnu Sentral)
Pone riba término kortiku e ehekushon di e pakete kompleto di tareanan di VTH pa konstrukshon,
medioambiente i naturalesa bou di 1 servisio ambiental eksistente na Hulanda Oropeo. Asina ta
garantisd konosementu, eksperensia i kontinuidat i ta logra pa krea distansia for di
gobernantenan.

¢ Konforme e situashon na Hulanda Oropeo, kompetensia i responsabilidat final ta keda

serka entidat publiko. Ta pone ehekushon di e tareanan bou di e servisio ambiental.
Entidat publiko ta duna mandato na e direktor di e servisio ambiental aki pa firma
peérmitnan i desishonnan di mantenshon (di lei).

¢ Kuminsa mesora ku inventarisashon i eliminashon di retrasonan den dunamentu di permit
serka OLB ku sosten i bou di direkshon di e servisio ambiental.

e Debi na e distansia fisiko di Boneiru tin mester di atenshon speshal pa implementashon
praktiko di e tareanan di VTH. Por logra esaki, pa medio di estrecho embolbimentu di e
aktual dunaddénan di permit di OLB den ehekushon di e tareanan bou di direkshon di e
servisio ambiental.

Rekomendashon 2 (OLB)




Nulmeting vergunningverlening, toezicht en handhaving door het Openbaar Lichaam Bonaire

Atendé e puntonan problematiko sifiala den e organisashon atministrativo di OLB rapidamente i
dirigi, den estrecho kooperashon ku e servisio ambiental menshona den rekomendashon 1. Apesar
di rekomendashon 1 t'asina ku OLB lo sigui ehekuta un parti di e proseso di VTH.

e Struktura organisatorio: Duna klaridat riba proyektonan di mehorashon ku ta andando pa
medio di e Grupo piloto Plannan di Mehorashon DR&O/DT&H i termin& e proyektonan aki
mas pronto posibel.

e Personal i Organisashon: Duna prioridat na reklutamentu pa e vakaturanan den e proseso
di VTH i na finalisashon di proyektonan andando, inkluyendo e asina yama proyekto
‘Revitalisashon di OLB’.

e Guia: Stipulad anualmente prioridatnan i mara esakinan na un planifikashon di trabou
konkreto. Ehekuta e trabounan i vigila nan progreso.

e Uso di ICT: Hasi un eskoho kla pa sistemanan di apoyo. Pérkura pa instrukshon di
empleadonan i guianan pa nan hasi uso konsekuente di e sistemanan aki.

Rekomendashon 3 (Gobiérnu Sentral i OLB)
Perkurd, den estrecho koordinashon ku OLB, pa lei i regulashon aktualisa i adekuado pa

konstrukshon, medioambiente i naturalesa.

e Spesifikamente pa konstrukshon: Evalua e aktual ordenansa di konstrukshon i duna
klaridat tokante legitimidat di ordenansanan di konstrukshon bieu (OLB i Gobiernu
Sentral). Hasi uso di e Kédigo di BES pa kumpli ku eksigensianan funshonal di e Desishon
di Konstrukshon i ankra e kddigo aki den un Areglo Ministerial.

o Spesifikamente pa medioambiente: Pérkura pa e IAB BES drenta rapido na vigor, di
manera ku ta reguld kompanianan ku tin impakto potensial mas grandi riba
medioambiente. E IAB BES ta suministra e kuadro nesesario pa programashon i ehekushon
di dunamentu di pérmit i supervishon.

e Spesifikamente pa naturalesa: Evalua si tur e kategorianan pa kua un permit di naturalesa
ta rekeri, mester kana un proseso ku konseho amplio (OLB). Evalua si mester apunta
areanan delikado i zonanan delimita (Gobiérnu Sentral).

Rekomendashon 4 (Gobiérnu Sentral)
Fortalesé posishon di e Representante di Reino pa loke ta trata implementashon di e tarea di IBT.

e Stipula un kuadro di maneho pa aplikashon di herméntnan di IBT.
e Pérkurd pa nombra supervisornan pa duna sosten atministrativo ora di ehersé e tarea di
IBT aki.




