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Prólogo
Seguridat ta manera oksígeno òf awa. E ta un nesesidat básiko di bida. Nos no por biba sin esaki i bo ta kuminsá 

pensa riba esaki te na e momento ku e bira un problema. Sin seguridat, tur kos ku nos ta konsiderá komo 

importante na e momentonan aki i lokual ta importante pa nos futuro ta bira un menasa i un problema. Pa e 

motibu aki, seguridat ta un kondishon previo pa un sosiedat den kua hendenan por duna forma, ku libertat i 

konfiansa, na nan bida i na nan relashon ku otro. 

Nos tin e suerte di ta biba den un di a paisnan mas sigur na 
mundu. Na mes momento, e kantidat di menasa ta kresiendo, 
tambe den komplehidat i na manera interdependiente, i nos 
no por permití nos mes e luho di ignorá esaki. Nos ta 
bringando ku mònster kompleho. Di e manera aki e 
relashonnan di poder geopolítiko ta kambiando na un ritmo 
aselerá. Instabilidat ta reina den e fronteranan di ost i zùit di 
Oropa, ku e invashon di Rusia na Ukraina komo e último 
kambio di wega. Atakenan sibernétiko ta oumentando i 
konfiabilidat di informashon den nos mundu digital tur dia ta 
bira mas evidente. Krímen organisá via di frontera ta pone 
relashonnan sosial stabil tambaliá. Durante e periodo di 
korona, nos a mira kon un pandemia por provoká un 
problema sosial grandi. I e konsekuensianan di kambio 
klimatológiko tambe tin influensia importante i kresiente den 
nos forma di bida. E insertidumbre asosiá ku tur e 
desaroyonan aki ta tera fértil pa deskonfiansa sosial i 
polarisashon. Esaki tambe ta un problema di seguridat.

Ku e Strategia di Seguridat aki pa Reino, e gabinete ke krea e 
base pa un futuro den kua nos ta resiliente i prepará. Pa 
promé biaha nos ta hasi esaki huntu ku tur paisnan den Reino, 

for di un konekshon profundo ku otro, pero tambe pasobra 
hopi di e peligernan ku ta menasá nos ta meskos. Pa promé 
biaha tambe ku e strategia aki, nos ta konektá polítikamente 
seguridat doméstiko i internashonal ku otro, pa por duna 
balor na e konekshonnan ku ta eksistí i pa por traha ku 
konekshonnan nobo.

Seguridat ta un tarea fundamental di gobièrnu i ta lógiko i 
hustu ku hende ta ferwagt di gobièrnu pa reforsá e seguridat 
nashonal. Ku un bon análisis di tur e posibel menasanan i un 
kurso stratégiko mas evidente, por evitá hopi sufrimentu i 
daño. Pero loke gobièrnu no por ofresé, ta un garantia di 
100% seguridat. Seguridat apsoluto no ta eksistí. Bo por 
manehá e riesgonan, pero bo no por eliminá nan 
kompletamente. Esaki ta nifiká ku e Strategia di Seguridat 
tambe ta hasi un yamada riba e hende mes pa ta alerta i 
prepará. Solamente huntu nos por traha un komunidat sigur i 
resiliente.

Mark Rutte 
Minister-presidente i Presidente di Conseho di Ministernan di Reino
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Introdukshon

Puntonan determinante  
Nos seguridat ta un aktivo grandi. Despues di tur kos, sin nos seguridat no tin libertdat1 E seguridat aki no ta algu 

evidente ni opshonal. Diferente menasa por komprometé e seguridat aki. Mundu ta kambia, menasanan ta 

kambia, komunidat ta kambia i pa e motibu aki nos tambe mester kambia e manera kon nos ta protehe Reino 

Hulandes (di aki pa dilanti referí komo: Reino). Un Reino resiliente i kapas ku ta prepará pa enfrentá diferente 

menasa ta mas importante awor mas ku nunka.

Esaki ta e puntonan di salida pa e strategia i ku esaki 
determinante pa determiná e kurso:  

Dirigí i ku kapasidat pa enfrentá tur tipo di menasanan 
(all-hazard).

E Strategia di Seguridat pa Reino Hulandes (di aki pa dilanti 
referí komo: e strategia) ta definí e kurso di seguridat 
nashonal pa e próksimo seis añanan (2023-2029).2 

E kurso aki ta inkluí tantu menasanan intenshoná pa 
(seguridat) i tambe esnan no intenshoná pa (seguridat), ku 
ta hasi e strategia aki ‘all-hazard’. E ta indiká kiko nos lo 
hasi pa seguridat nashonal, den kua nos ta konsiderá 
menasanan di manera integrá. Kon  ta implementá e kurso 
konkreto, kon esaki ta ta bin den e strategianan spesífiko di 
kada ámbito, plannan di maneho i akshon i plannan di 
krísis nashonal. Pa un parti ya a realisá esaki. E strategia aki 
ta forma e kapstòk pa esaki. E desaroyo aki ta kuadra den e 
responsabilidat polítiko eksistente di kada departamento, 
kada minister i kada pais den Reino. E strategia aki tambe 
ta duna indikashon pa e esfuersonan internashonal i 
europeo di Reino Hulandes. 

 

Krusando fronteranan 
Protekshon di Reino Hulandes ta bai mas leu ku nos 
fronteranan. Menasanan kontra nos seguridat nashonal no 
ta limitá nan mes na fronteranan di Reino Hulandes. E 
dimenshonnan di seguridat eksterno (Europeo i 
internashonal) i interno (nashonal) ta konektá 
indudablemente ku otro. Reino Hulandes ta gana hopi si 
mundu ta stabil i sigur i tin un órden hurídiko internashonal 
ku ta funshonando di forma adekuá, ku ta inkluí 
promoshon di derechonan humano i un sistema 
multilateral inklusivo i efektivo basá riba normanan.3 Esaki 
ta nifiká ku mester tin un kurso integrá riba seguridat 
nashonal, ku ta inkluí tantu e dimenshonnan interno komo 
eksterno di seguridat.4

 

Den Reino kompleto, pero ku responsabilidatnan propio 
E strategia ta marka e kurso di seguridat nashonal pa 
henter Reino. Pa motibu ku e menasanan ta mará na otro, e 
kurso aki ta mas integrá posibel. Na mes momento, e 
menasanan, kapasidat di resiliensa i ku esaki tambe e 
manera di tuma akshon kontra esakinan ta diferente entre 
e partinan di Reino. Tin atenshon pa e diferensianan aki 
den e strategia. E karakter nashonal di e strategia aki no ta 
kambia nada na e repartishon di responsabilidat eksistente 
den Reino. Kada pais den Reino ta i ta keda responsabel pa 
nan propio seguridat nashonal, ku eksepshon si ta trata di 
asuntunan di Reino manera defensa di Reino i polítika 
eksterno. 
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Maneho di riesgo, sin eksklushon di riesgo 
Seguridat apsoluto no ta eksistí; no por eliminá menasa por 
kompleto. Nos ta enfoká riba redukshon di e posibilidat ku 
un menasa ta presentá, redukshon di e posibel impakto di 
e menasa aki, i tambe riba uso di oportunidatnan pa 
fomentá di forma proaktivo nos interesnan di seguridat 
nashonal. Esaki ta enfoká riba maneho di riesgo, i no riba 
eksklushon di riesgo. Esaki ta rekerí ku nos mester ta prepará. 
Inkluso si kosnan sali malu tòg di forma inesperá. 

Pa henter e komunidat 
E responsabilidat pa reforsá nos seguridat nashonal ta keda 
den man di gobièrnu. Pero pa por krea un komunidat sigur i 
prepará, esfuerso di tur hende ta algu nesesario: no 
solamente di parti di gobièrnu den tur su sektornan, pero 
tambe di parti di siudadanonan, empresanan i 
organisashonnan sosial. Huntu nos tin un responsabilidat 
pa protegé nos seguridat. Tur hende ta yuda kontribuí den 
esaki. Pa e motibu aki ta importante pa partnernan públiko 
i privá, organisashonnan sosial i siudadanonan ta prepará 
pa enfrentá menasa pa nos seguridat nashonal. 
Komunikashon di riesgo for di gobièrnu tokante menasa, 
kiko gobièrnu ta hasi tokante esaki i e posibel impakto riba 
nos manera di biba ta kontribuí na esaki. Tambe un 
asesoria dirigí i proporshon di perspektiva di akshon di 
parti di gobièrnu pa empresanan por yuda oumentá nan 
resiliensa kontra menasa. Di e manera aki nos ta bai 
kontrarestá menasa, nos ta redusí e impakto di e menasa -, 
si kosnan no bai manera a spera, nos ta prepará i nos ta 
mustra resiliensia.5 

Alkanse di e strategia   
E strategia aki ta deskribí e kurso ku nos mester sigui pa 
protegé Reino kontra menasa ku por afektá seguridat 
nashonal. Pero, naturalmente, e akshon aki no ta algu isolá. 
Diferente faktor sosio-ekonómiko i demográfiko por tin 
influensia riba e grado den kua tur hende den e komunidat 
ta kapas pa ta resiliente i adaptabel. Konsiderá por 
ehempel e problemátika di pobresa, aksesibilidat i kalidat 
di edukashon i kuido di salú, seguridat i stabilidat den 
trabou i bida, eskases di personal (tékniko), diskriminashon 
òf trato desigual (entre otro relashoná ku género), preshon 
riba e sistema di asilo i kresementu di poblashon mundial. 
E strategia mes ta enfoká solamente riba e asina yama 
efektonan di 'promé òrdu' ku na e momento aki por 
relashoná direktamente ku seguridat nashonal. E faktornan 
sosial i ekonómiko menshoná tin un influensia, komo 
efektonan di di dos òrdu riba efektonan di promé òrdu. Pa 
protegá seguridat nashonal, mester i lo tene kuenta ku e 
faktornan aki. Tambe ku e desaroyo di e strategia aki. Di 
otro un banda, ta importante pa tene kuenta ku seguridat 
nashonal i e menasanan ku nos komo komunidat por haña 
nos kun'e na momento di apliká e faktornan sosio-
ekonómiko i demográfiko aki. 



6

Reino Hulandes ta konsistí di 4 pais
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Boneiru, Sint Eustatius, Saba tin un status 
diferente deb Hulanda. Ta yama nan Hulanda 
Karibense Ku paisnan  Aruba Korsou i 
Sint Maarten nan ta forma e parti Karibense 
di Reino

Reino Hulandes
Reino ta konsistí di kuater pais: Kòrsou, Aruba, Sint Maarten (e Paisnan 

Karibense) i Hulanda. E Statüt pa Reino Hulandes ta regulá e relashon 

di estado entre e paisnan.

E paisnan ta outónomo i responsabel pa seguridat nashonal. 
Komo eksepshon riba esaki tin e asina yama asuntunan di 
Reino, manera mantenshon di independensia i defensa di 
Reino (defensa), Nashonalidat Hulandes i polítika eksterior Pa 
e motibu aki, no ta e paisnan mes, sino Reino en totalidat, ta 
responsabel. 

Na 2010, e islanan di Boneiru, Sint Eustatius i Saba (Hulanda 
Karibense) a haña e státus di entidat públiko. Nan ta kai, 
manera munisipio spesial, bou di responsabilidat direkto di 
Hulanda, tambe riba ora ta trata akshonnan di seguridat 
nashonal. 

Terminologia
• Reino: Reino Hulandes kompleto
• Hulanda: Hulanda Oropeo
• Paisnan Karibense: Aruba, Kòrsou i Sint Maarten
• Hulanda Karibense: Boneiru, Sint Eustatius i Saba;
• Parti Karibense di Reino: Paisnan Karibense i Hulanda 

Karibense 

Trabou preliminar →  Reino Hulandes
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E strategia di seguridat den  
un bista panorámiko
Den e strategia di seguridat di Reino di Hulandes, e interesnan 
di seguridat nashonal ta e núkleo di loke nos mester protegá 
parti 1). Tin diferente menasanan pa e seguridat nashonal. Si 
un menasa ta afektá un òf mas interes di seguridat di forma 
serio, esei por kousa interupshon den komunidat i asina daña 
e seguridat nashonal.

Na mes momentu e menasanan aki ta mará na otro. Esun 
menasa tin influensia riba e otro ku por pone ku nan ta 
reforsá otro. E strategia di siguridat ta pone énfasis riba e 
manera ku nan ta mará na otro i ta deskribí shete tema ku ta 
indiká e manera ku nan por ta mará na otro (parti 1)     

E panorama di menasa aki ta tradusí den un rumbo stratégiko 
integral (parti 2) i guia integral riba seguridat nashonal (parti 
3). Di e manera aki e Strategia di Seguridat aki ta pone e 
fundeshi pa un futuro den kua nos ta resiliente i prepará.

E kurso/rumbo stratégiko pa e seguridat nashonal tin e 
siguiente tres metanan prinsipal:

1. Un Reino sigur den un mundu multi-polar; 
2. Un estado di derechi demokrátiko resistente; 
3. Un sosiedat prepará i resiliente. 

Aki ta sigui diesdos liñanan di akshon nos ta presentá pa 
indiká kon nos por oumentá nos resiliensia kontra posibel 
menasa

4.   Invertí den aliansanan internashonal i refuerso di 
forsanan armá

5.  kombatí maneho di konflikto híbrido
6.  Oumentá resistensia di ekonomia i protegé siensia 
7.  Fortifiká stabilidat sosial   
8.  Kombatí krímen korumpí organisá 
9.  Prevení intervenshon estranhero indeseá i spionahe 
10.  Fortalesé resiliensia digital
11.  Prevení i kombatí terorismo i ekstremismo
12.  Intensifiká mitigashon i adaptashon di klima 
13.  Protegé e infrastruktura vital mihó
14.  Oumentá e preparashon pa pandemia
15.  Fortalesé e maneho di krísis i oumentá preparashon 

públiko

 

Wak sigieunte página  
Figura 1: E strategia den un bista panorámiko  
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Guia pa lesa  
E strategia ta konsistí di tres parti.  

Den e promé parti di e strategia nos ta deskribí e interesnan 
di seguridat nashonal (di aki pa dilanti referensia komo: 
interesnan di seguridat) ku nos kièr protegé for di e punto di 
bista di seguridat nashonal i e desaroyonan mas importante 
di menasanan kontra seguridat nashonal. 

E di dos parti di e strategia ta deskribí e kurso stratégiko. Nos 
ta hasi esaki basá riba tres ophetivo prinsipal i diesdos liña di 
akshon ku ta apliká pa e próksimo seis aña. 

Finalmente, parti tres di e strategia ta kontestá e pregunta 
riba kiko e maneho integral i distribushon di 
responsabilidatnan riba seguridat nashonal den Reino ta 
enserá. Un enfoke amplio den gobièrnu i sosiedat ta 
nesesario. Aparte di gobièrnu, partnernan públiko i privá, 
organisashonnan sosial i siudadanonan ta yuda den esaki. 

E strategia ta deskribí e kurso stratégiko pa henter Reino. Ora 
ta skirbi e teksto den forma di 'nos', e teksto ta referí na 
Reino. Ku e término seguridat nashonal ta referí na seguridat 
nashonal di tur paisnan den Reino Hulandes i seguridat di 
Reino Hulandes kompleto. Ta splika e definishon di seguridat 
nashonal mas amplio bou di parti 1.



10

Parti 1  →  Menasanan

Parti 1 

Menasa pa  
Seguridat Nashonal  
Nos seguridat no ta algu opvio i ta frágil dor di diferente menasa. E problemanan por bira mas urgente si diferente 

tipo di menasa presentá simultáneamente i reforsá otro. E strategia ta enfatisá e konekshon entre e menasanan. 

E aserkamentu integral aki ta yuda nos determiná kiko nos mester hasi huntu pa protegé seguridat nashonal di 

Reino.

• Seguridat Nashonal komo konsepto

• Desaroyo di e menasanan

• Oportunidatnan pa promové interesnan di seguridat

• Konekshon i temanan ku ta krusá otro  
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Parti 1

Menasa pa Seguridat  
Nashonal   
Nos seguridat no ta algu opvio i ta frágil dor di diferente menasa. E problemanan por bira mas urgente si diferente 

tipo di menasa presentá simultáneamente i reforsá otro. E strategia ta enfatisá e konekshon entre e menasanan. E 

aserkamentu integral aki ta yuda nos determiná kiko nos mester hasi huntu pa protegé seguridat nashonal di 

Reino.6

Seguridad Nacional como consepto
E konsepto di seguridat nashonal ta sentral den e strategia. 
No ta eksistí un definishon konkluyente òf unilateral di 
seguridat nashonal.7 Den e strategia aki nos ta usa e siguiente 
deskripshon:   

Seguridat nashonal ta enserá protekshon di nos interesnan di 
seguridat nashonal kontra e menasa ku por daña e interesnan aki i 
por kousa desorganisashon sosial. Nos ta hasi esaki dor di redusí 
menasanan i oumentá kapasidat kontra e menasanan.  

Seguridat nashonal ta enserá tumamentu di desishonnan 
outónomo den un komunidat liber i sigur, en prinsipio 
independiente di interferensia di estranhero indeseá dor di 
otro paisnan, pero den e markonan akordá na nivel 
internashonal. Ora ta protegé Seguridat Nashonal, esaki ta 
enserá entre otro prevenshon di atake na soberania di Reino, 
garantisá e proseso demokrátiko, mantenshon di outoridat di 
institushonnan demokrátiko den nos estado di derechi i e 
balornan i normanan ku ta konektá nos. Ku e término 
seguridat nashonal ta referí na seguridat nashonal di tur 
paisnan den Reino Hulandes i seguridat di Reino Hulandes 
kompleto.

 
Ora nos ta papia tokante seguridat nashonal, e interesnan di 
seguridat ku nos kièr protegá i fomentá di forma proaktivo ta 
sentral (tabèl 1). Menasanan por afektá e interesnan di 
seguridat nashonal, kual por kousá desòrdu sosial. Pa evitá 
esaki, nos ta enfoká riba redukshon di e posibilidat ku un 
menasa ta presentá, redukshon di e posibel impakto di e 
menasa aki i tambe riba uso di oportunidatnan pa fomentá di 
forma proaktivo nos interesnan di seguridat nashonal. Esaki 
ta enfoká riba maneho di riesgo, i no riba eksklushon di riesgo. E 
interesnan di seguridat, menasanan, oportunidatnan i 
resiliensia ta forma e base pa determiná e kurso stratégiko. 

Desaroyo di e menasanan
A base di e strategia aki, e Análisis di Riesgo den Reino (RbRa)8 
i un análisis adishonal tokante e impakto di e guera na 
Ukraina, ta informá tokante seguridat nashonal di Hulanda.9 E 
Ret di Analistanan di Seguridat Nashonal (ANV) a krea ámbos 
análisis.10 E análisisnan aki ta duna un bista general di e 
menasanan kontra seguridat nashonal di Reino den relashon 
ku e seis interesnan di seguridat nashonal (tabèl 1). E ANV a 
desaroyá e interesnan di seguridat sistemátikamente den 
kriterionan di impakto y di e manera aki ta duna nos un bista 
spesífiko riba e interesnan ku por keda afektá. Huntu ku 
análisis spesífiko di e área konserní11, e análisisnan aki ta duna 
un aporte importante pa e strategia i ta kontribuí na un kurso 
stratégiko pa seguridat nashonal ku no solamente ta enfoká 
riba menasanan riba término korto, pero tambe riba 
desaroyonan posibel di menasanan riba término largu.  

For di e análisis ta resultá ku urgensia ta altu: e posibilidat ku 
den e añanan benidero eventonan ku ta afektá seguridat 
nashonal, lo sosodé, ta relativamente grandi.12 Desaroyonan, 
manera e guera na Ukrania, e pandemia di COVID-19 i orkan 
Irma ta demostrá kon menasanan por bira realidat i por 
afektá nos interesnan di seguridat nashonal (in)

Parti 1  →  Menasanan
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direktamente. Tambe awendia nos ta mas online ku nunka, i 
ku esaki menasanan ku e presensia digital ta sigui trese.13 
Esaki ta hasi impakto riba nos komunidat i ta influensia nos 
bida diario. Ningun menasa ta isolá riba su mes. E ènter-
konekshon, komplehidat i naturalesa dinámiko di menasanan 
ku por afektá seguridat nashonal ta oumentando, den kua 
digitalisashon i desaroyo teknológiko ta sirbi komo 
katalisadó importante. Esaki ta demostrá den e dinamismo di 
tenshonnan geo-polítiko ku ta sigui subi, inkluyendo uso di 
métodonan hibrido. 

E impakto spera di un seri di menasa ta diferensiá den Reino. 
Un ehèmpel di esaki ta kalamidat klimatiko i natural: orkan ta 
forma un menasa na e parti di Karibense di Reino (mas 
spesífiko Sint Maarten, Sint Eustatius i Saba), pero no pa 
Hulanda, kaminda sekura i kandelanan di naturalesa (banda 
di desafionan prolongá manera inundashon tambe) ta forma 
un riesgo grandi.14 Tambe tin diferensia den influensia i 
menasanan geo-polítiko, manera e guera na Ukrania i e 
efektonan di esaki riba Hulanda òf e fluho di migrashon for di 
Venezuela (e pais bisiña mas grandi di Reino) pa ku e parti 
Karibense di Reino (spesialmente Kòrsou i Aruba).15 E 
interesnan geo-polítiko di potensianan grandi manera 
Estados Unidos, Rusia i China tambe ta hunga un ròl, ku por 
pone na riesgo un enkuentro di forsa geo-polítiko ku impakto 
riba e parti di Reino ku ta situá den Karibe, i asina tambe tin 
konsekuensia pa Reino en kompleto.  

Oportunidatnan pa promové interesnan di 
seguridat
Ta nesesario pa no basa e polítika di seguridat nashonal 
solamente riba menasa, sino tambe pa pone atenshon riba 
oportunidatnan pa por fomentá interesnan di seguridat di 
forma aktivo. Ta trata di identifiká oportunidatnan stratégiko 
pa usa diferente instrumentonan di polítika (entre otro 
instrumentonan ekonómiko, diplomátiko, militar) ku ta 
benefisiá nos prosperidat, bienestar i seguridat. Pensa por 
ehèmpel den mehorashon di klima di invershon i 
establesimentu pa empresanan den sektor spesífiko unda 
aktualmente nos ta dependé di otro paisnan. Pero tambe un 
enfoke amplio riba alerta adelantá i tuma akshon mas tempran: 
detektá i interpretá tendensianan i desaroyo ku por 
posiblemente resultá den un konflikto i tuma akshon riba 
esaki. No solamente pa prevení un posibel konflikto, sino pa 
di forma aktivo promové stabilidat duradero.

Tabel 1: e seis interesnan di seguridat nashonal 16

Interes di seguridat Aklarashon

Seguridat teritorial E funshonamentu adekuá sin 

interupshon di Reino Hulandes i su 

aliansanan den UE i NATO, komo 

estado independiente den amplio 

sentido, òf e seguridat teritorial den 

konteksto estrecho.

Seguridat físiko E funshonamentu sin interupshon di 

ser humano den Reino Hulandes i su 

ambiente.

Seguridat ekonómiko E funshonamentu sin interupshon di 

Reino Hulandes komo un ekonomia 

efektivo i efisiente.

Seguridat ekológiko E sobrebibensia sin interupshon di 

ambiente natural den i serka di Reino 

Hulandes.

Stabilidat sosial i polítiko E un klima sosial konsistente den kua 

ta posibel pa individuonan funshoná i 

grupo di hende biba huntu den 

kondishonnan di un demokrasia legal 

den Reino Hulandes i e balornan 

komun ku ta partí di e kondishonnan 

aki.

Òrdu hurídiko i stabilidat 

internashonal

E bon funshonamentu di e sistema 

internashonal di normanan i 

akuerdonan ku ta enfoká riba 

fomentá pas i seguridat internasho-

nal, inkluso derechonan humano i 

institutonan i régimennan multilate-

ral efektivo, manera tambe e bon 

funshonamentu di e paisnan ku tin 

frontera ku Reino Hulandes  i ku ta 

den e área direkto di Union Europeo. 
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Konekshon i temanan ku ta krusá otro 
Ta importante pa wak análisisnan di menasa i oportunidatnan 
pa nos seguridat nashonal den un konteksto di konekshon, 
pa asina determiná un kurso stratégiko integral. Ta tradusí e 
konsiderashon aki den shete tópiko ku ta konektá ku otro. Na 
kontinuashon nos ta splika e tópikonan aki. 

1.  Desafionan geo-polítiko i  
menasanan militar

Nos maneho di asuntunan di eksterior tin komo meta pa 
kontribuí na seguridat, prosperidat i bienestar di Reino i su 
siudadanonan Reino ta dependé na gran eskala, dor di su 
prosperidat i seguridat, riba un mundu stabil i sigur ku un 
órden hurídiko internashonal ku ta funshoná, ku ta inkluí 
promoshon di derechonan humano i un sistema multilateral 
inklusivo i efektivo. Nos no por deskartá e posibilidat di un 
atake riba soberania i integridat teritorial di e teritorio aliá.  18 
Pa e guera na Ukraina, na e momentonan aki, riba término 
largu ta mas probabel pa konsiderá un senario ku ta enserá 
un konfrontashon duradero entre Rusia i Oksidente (OTAN i 
UE) Aunke no ta probabel ku esaki lo eskalá te na un konflikto 
armá, esaki no ta algu imposibel. Teniendo na kuenta e 
posishon di Rusia komo gran poder armá ku arma nuklear, 
esei ta un motibu di preokupashon.19 E kambio di balansa di 
poder den mundu, proseso di intensifiká kompetensia 
stratégiko, aproksimashon di konfliktonan militar, e 
menasanan  tereno di aliansa i preshon riba sosiedatnan 
demokrátiko, ta nifiká ku mas esfuerso diplomátiko, militar i 
di desaroyo ta nesesario mas tantu ku ántes pa garantisá e 
meta di nos polítika di asuntunan eksterior. Reino tin gran 
interes den un mundu kaminda paisnan ta kooperá riba base 
di akuerdo evidente i por dil ku otro pais sin nan violá e 
akuerdonan aki.  

Órden mundial ta esperensiando desafionan grandi i ta mara 
na kambio E orden internashonal basá riba reglanan ku a 
surgi despues di Dos Guerra Mundial, a karakterístika e 
rivalidat geo-pòlitiko entre e dos gran podérnan; Estados 
Unidos i Union Soviétiko E sistema aki a yega na su fin ku e 
kulminashon di Union Soviétiko. E sistema uni-polar ku un ròl 
sentral pa Estados Unidos ku a sigui despues, a ser remplasá 
pa un sistema multi-polar, unda un variedat di paisnan i 
regionnan di influensia ta enfoká riba kambio fundamental 
den e órden eksistente. Institushonnan manera e 
Organisashon Mundial di Komèrsio, e Konseho Europeo i e 
Nashonnan Uni ta pèrdè influensia, i ta surgi alternativanan di 

aliansa. Den e rivalidat geo-pòlitiko nobo, e relashon entre 
Estados Unidos i China ta hunga un papel sentral. Esaki ta 
manifestá na promé lugá riba tereno militar i ekonómiko, i 
dor di krea e dependensia stratégiko di riesgo nobo ku ta 
surgi di esei, por ehèmpel den área di energia, kuminda i 
materia prima. Esaki ta resaltá partikularmente pa Hulanda, 
ku ta realisá ku su seguridat i prosperidat ta dependé di 
Estados Unidos i e reglanan di órden internashonal i 
stabilidat. 

Pa e promé biaha for di 1945, Europa ta konfrontando un 
konflikto enter-estatal di gran eskala. Dor di esaki e 
relashonnan entre Rusia, UE i NATO ta seriamente perturbá. E 
desaroyo den futuro di e guera ta difísil pa pronostiká. 
Sinembargo, ta probabel ku lo tin un konflikto duradero na 
Europa ku karakterístikanan di un konflikto híbrido. Na 
medida ku e situashon aktual ta dura, e efektonan di e guera 
aki riba seguridat nashonal lo tin un peso mas pisá i lo tin 
konsekuensia largu i duradero. Esaki ta apliká tantu pa un 
senario di eskalashon, komo de-eskalashon di e guera. E 
invashon Ruso na Ukrania a trese un resistensia den 
relashonnan diplomátiko, un situashon ekonómiko ku a 
empeorá di forma grave, desaroyonan nobo riba tereno di 
sibernetiko i spionahe i un tráfiko di refugiado na gran eskala 
pa Europa. E desaroyo riba tereno militar ta forma un 
katalisadó pa desaroyonan riba otro tereno - manera 
migrashon, seguridat ekonómiko i tenshonnan sosial - unda e 
faktor di tempu ta hunga un papel importante.20 

Además, ta evidente ku e interes di seguridat di e órden 
internashonal i stabilidat ta afektá seriamente dor di e guera 
na Ukrania.21 E desaroyonan for di e invashon Ruso riba 
Ukrania ta ilustrá e kambionan mas grandi ku ta tumando 
lugá den e órden mundial. Ya pa algun tempu kaba algun 
estado ta hibando diskushonnan tokante e funshonamentu 
di e órden i lei internashonal. E estadonan aki ta mira e órden 
i lei internashonal aktual komo un konstrukshon di 
oksidental, pa protegé interesnan di oksidente. Spesialmente 
Rusia i China ta krea duda riba órden i lei internashonal 
aktual. Rusia ta mina órden i lei internashonal i hopi biaha ta 
kousa komplikashonnan den enfoke multilateral. Di otro un 

Parti 1  →  Menasanan



14

banda, China ta balorá stabilidat internashonal i un sistema 
multilateral efektivo, pero kièr reformá e sistema riba 
término largu segun su propio vishon. E paisnan ta haña nan 
mes den nan resistensia kontra e órden i lei internashonal 
orientá pa oksidente, nan posishon anti-Estados Unidos i nan 
kompetensia geo-stratégiko ku oksidente22 Na Afrika, den e 
próksimo dékadanan, ta spera ku su poblashon lo dupliká. 
Afrika ta e kontinente ku ta sufri mas tantu di e efektonan 
shòk di e krísis geo-polítiko i geo-ekonómiko ku ta afektá 
mundu.23 E sentro di gravedat demográfiko i ekonómiko ta 
mustra un traslado pa banda di oriente, spesialmente den 
direkshon di China i e region mas amplio di Indio-Pasifiko. E 
desaroyonan aki lo resultá na un mundu mas multi-polar.24 
Reino mester mantené su balansa di podernan den un mundu 
ku ta kambiando.  

E polítika di poder nobo no ta limitá su mes na e tereno 
klásiko di seguridat. Ta ehersé poder mas i mas pa medio di 
instrumentonan ekonómiko, kòntròl riba teknologia, 
dependensia stratégiko ku riesgo i otro medio híbrido. Por 
ehèmpel dor di usa migrashon komo medio di preshon 
(usonan instrumental di migrashon)25pero tambe medionan 
(online) manera dès-informashon i propaganda pa influensia 
opinion públiko. E konstrukshon di e kapasidat militar di 
Rusia, mustrando un kresementu di aktividatnan marítimo 
den Noordzee dirigí riba spionahe, perturbashon i sabotahe, 
ta pone preshon riba e aliansa di NATO. Tambe tin algun pais 
ku ta trahando riba téknikanan nobo di arma masivo ku por 
kousa destrukshon na gran eskala i rakètnan hipersoniko.26 

E medionan aki por tin influensia riba diferente interesnan di 
seguridat manera seguridat teritorial, seguridat ekonómiko, 
seguridat físiko i stabilidat sosial i polítiko. Algun pais ta keda 
ménos konektá na akuerdonan multilateral pa kontrolá 
armamentu i no-proliferashon, i e sistema aktual ta 
insufisiente pa regulá desaroyo nobo. Te ku algun grado, 
sierto partidonan ta trata di hasi nan mes mas outónomo i 
ménos vulnerabel pa terser paisnan dor di 'deskonektá' parti 
di nan ekonomia i desaroyo di standartnan alternativo. Den e 
último añanan, konsiderashonnan geo-polítiko ta haña un 
papel mas grandi den foronan internashonal di 

standarisashon. E riesgo di esaki ta ku por establesé 
standartnan ku no ta kompatibel ku e normanan, balornan i 
reglanan di lei di Reino, UE òf otro paisnan ku konseptonan 
similar, ku por kousa daño na nos seguridat. Esaki tambe ta 
konta pa e parti Karibense di Reino, di kua na distansia di 
algun kilometer nos pais bisiña mas serka, Venezuela, ta 
situá. E falta di demokrasia i un státus di lei ku ta funshoná 
den kombinashon ku intervenshon geo-politiko i e krísis 
humanitario persistente na Venezuela ta sigui ta un faktor no 
previsibel ku por pone na peliger stabilidat i seguridat di 
Reino. Aki tambe e interesnan geo-politiko di Estados Unidos, 
Rusia i China ta hunga un ròl. E mesklamentu di krímen 
organisá i e forsanan militarnan Venezolano enbolbí den 
tráfiko ilegal di droga, oro i arma tin un efekto ku por 
destablisá region. Ta poko probabel ku Venezuela violá e 
integridat teritorial di Reino. Si por ta e kaso ku ta eksistí e 
riesgo di un eskalashon no intenshonal debí na posibel 
interpretashonnan eróneo i insidentenan komo konsekuensia 
di e disminushon di profeshonalismo militar na Venezuela.27 
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Impakto di e guera na Ukrania riba seguridat di 
Hulanda 28

E invashon Ruso na Ukraina riba 24 di febrüari 2022 no tin 
solamente konsekuensia grandi i prolongá pa Ukraina i e 
poblashon di Ukraina, pero tambe pa Reino i nos aliansa. E guera 
aktual ta afektá diferente interes di seguridat nashonal, manera 
e órden internashonal, seguridat ekonómiko i stabilidat sosial i 
polítiko. Mas largu e guera na Ukraina dura, mas grandi e 
impakto lo ta. 

Di manera aki e konsekuensianan geo-polítiko di e guera ta 
ataká e fundashonnan di e órden polítiko di seguridat basá riba 
reglanan, ku Oksidente a kere di a krea despues di e final di 
Guera Friu. E konfiansa den organisashonnan multilateral ta bou 
di preshon, manera tambe e prinsipionan di no-intervenshon i 
soberania di e estadonan.

E dependensia Europeo di energia Ruso ta trese riesgonan grandi 
pa nos seguridat ekonómiko. Un aña mas o ménos despues di e 
invashon Ruso, no tin kasi ningun energia Ruso yegando na 
Hulanda. Ku e último pakete di sanshon riba produktonan di 
petroli Ruso, tur e sanshonnan energétiko Europeo ta na vigor 
awor. Esaki ta nifiká ku praktikamente no tin mas produktonan 
di petroli, petroli krudo i karbon Ruso yegando Hulanda. Gas 
líkido Ruso (LNG), ku no ta keda transportá dor di pipanan, pero 
dor di barku, ta e úniko eksepshon riba esaki. Aunke Hulanda tin 
un dependensia redusí grandi, otro paisnan di Europa ainda no a 
yega na e punto aki. Rusia ta usa e dependensia aki riba energia 
Ruso pa pone preshon riba e paisnan miembro di UE i pa debilitá 
e koheshon Europeo. Esaki tin influensia riba e preshon di 
preisnan di energia i e siguridat di suministro, ku ta resultá den 
un inflashon fuerte.

Dor di e preshon di e preisnan di energia mas altu i inflashon 
grandi, e unidat di paisnan den Oksidente ta bira mas difísil. 
Esaki ta lokual Rusia ta hasi pa fortalesé e narativo ku e 
inseguridatnan ekonómiko na Europa ta resultado di 
desishonnan anti-ruso di e kreadónan di maneho/polítika di 
Oksidente. Ku kampañanan di dès-informashon, Rusia ta trata 
no solamente di desabilitá e unidat polítiko na e Oksidente, sino 
tambe di polarisá ainda mas e debate sosial i afektá e apoyo pa e 
sanshonnan kontra Rusia.
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2.  Menasanan híbrido

Den e periodo aktual di menasa internashonal i geo-politiko, 
aktornan estatal i no estatal, ta hasi mas i mas uso di 
métodonan i téknikanan hibrido.29 Menasanan híbrido ta 
referí na menasanan kontra seguridat nashonal, ku ta 
manifestá mayoria bes bou di e nivel di un konflikto arma 
abiertamente. Ta trata di un uso múltiple di medionan di 
parti di aktornan estatal i/o no-estatal, ku meta di logra algu 
ophetivo stratégiko. Algun ehèmpel di e tipo di aktividatnan 
ta inkluí intimidashon militar, spionahe, sabotahe, atake 
sibernètiko, kampaña di des-informashon, influensia 
estranhero indeseá riba komunidatnan di diáspora, 
hòrtamentu di konosementu òf di implementashon di 
instrumentonan ekonómiko. Ta usa e medionan aki ku òf sin 
koordinashon.30 Pa loke ta trata spionahe, Reino ta un 
ophetivo atraktivo danki na konosementu i teknologia 
spesífiko, densidat altu di puntonan di konekshon di internet, 
e funshon di pais huéspet di Hulanda pa organisashonnan 
internashonal (manera OPCW i ICC) i e posishon geográfiko di 
e parti Karibense di Reino (serkania ku Venezuela i Estados 
Unidos).31 

No por konektá menasa híbrido direktamente na aktornan 
estatal. Tambe gruponan kriminal òf partidonan privá por 
formá (manera e asina yama proxy's di aktornan estatal) un 
menasa híbrido.32 Nan ta forma parti e ora ei di un kampaña 
híbrido dor di un aktor estatal. E uso kombiná di medionan i 
aktornan (híbrido) por forma un menasa pa nos seguridat 
nashonal. Di e manera aki por perhudiká nos seguridat 
ekonómiko, òf por kousá instabilidat sosial i polítiko. Por 
ehèmpel, pensá riba sierto formanan di interferensia estatal, 
den kua ta señalá komunidatnan na Hulanda komo 
ophetonan di diferente forma di influensia dor di paisnan di 
orígen, ku uso di diferente instrumentonan (online i físiko) 
dor di diferente aktornan (estatal i no estatal).33 Esaki ta 
konfirmá e importansia di kooperashon internashonal pa 
prevení i kombatí menasanan híbrido.

3. Kambio klimátiko   

E potensial impakto di kambio di klimatiko riba nos seguridat 
nashonal ta birando mas visibel. E konsekuensianan ta 
birando mas grandi i difísil pa kontrolá. Kambionan den 
klima i desasternan natural tin un impakto amplio; ku 
eksepshon di e interes di seguridat 'órden hurídiko 
internashonal', kambio den klima ta afektá tur interes di 
seguridat.34 

Asina, kambio di klima ta forma un katalisadó importante pa 
diferente menasa kontra seguridat nashonal. Pa motibu di 
kambio di klima, kondishonnan di tempu ekstremo ta sosodé 
mas regularmente, loke ta trese un mayor posibilidat di 
sekura, kandelanan natural, inundashonnan i orkannan mas 
fuerte. Konsekuentemente, e fenómenonan aki por kondusí 
na interupshonnan den infrastruktura vital, manera e 
suministro di awa, energia eléktriko i servisio di 
telekomunikashon. Desasternan klimatiko i natural por nifiká 
destrukshon grandi di áreanan amplio, loke por kousa 
víktimanan físiko i, den kaso ekstremo, tambe por kousa un 
kolèps di kuido.35

Spesífikamente pa Hulanda, e riesgo di sekura i ku esaki 
kandelanan natural, ta forma un problema (banda di e 
retonan mas konosí manera inundashon): no ta kuestion di si 
lo ta e kaso pero di ki ora lo tin un kandela natural ku lo bira 
no manehabel.36 E konsekuensianan di e kandelanan aki por 
tuma formanan grandi rápidamente na un pais pero manera 
Hulanda ku tin hopi poblashon. 

Orkannan ta e prinsipal menasa pa e parti karibeño di Reino.37 
Banda di esaki, e konsekuensianan por ta mas grandi ainda 
pa e islanan vulnerabel, ora afektá e infrastruktura i 
prosesonan krusial. Den a kaso aki pensa riba servisio di 
telekomunikashon i elektrisidat, awa i gas. Riba término 
largu, e oumento di nivel di laman ta forma un menasa 
importante: miónes di hende den siudadanonan den i rondó 
di Reino ta bira mas vulnerabel pa e oumento di nivel di 
laman. Pa 2050, lo spera ku dos-terser parti di poblashon di 
mundu lo biba den siudatnan, inkluyendo 800 mion di 

persona den siudatnan ku ta vulnerabel pa e oumento di nivel 
di laman.38 Spesífikamente pa Boneiru esaki ta aplikabel dor 
di e konsekuensianan di kambio di klima, e isla lo desaparesé 
parsialmente bou di awa na 2050.39 

Tambe otro menasa por ta mas fuerte dor di kambio di klima. 
E speransa ta ku na Hulanda, pa motibu di temperatura mas 
altu, otro enfermedat di infekshon por surgi. Enfermedatnan 
di infekshon manera e pandemia di COVID-19 por resultá den 
un atake na seguridat físiko. Tambe problemátikanan rondó 
di kambio di klima ta keda sensitivo pa posishonnan ku ta 
polarisá rápidamente, kreashon di un sintimentu kontra 
gobièrnu - entre otro riba medidanan ku ta ser tumá òf no -, i 
impakto desigual riba gruponan kuestionabel den 
komunidat. Esaki por afektá stabilidat sosial i polítiko.40 

Kambio di klima tambe por resultá den tenshonnan riba e 
kampo geo-polítiko, por ehempel serka negosiashonnan 
internashonal tokante konsenso i akshon pa evitá kambio di 
klima òf pa trata e konsekuensianan di kambio di klima. 
Además, kambio di klima ta kousa áreanan 'nobo' di lucha di 
potensia geo-polítiko.41 Pensa, por ehèmpel, riba eis polar ku 
ta dirti, den kua e akseso i kòntròl riba rutanan di tráfiko di 
barku nobo i materianan prima por resultá den konflikto. 
Kambio di klima por resultá, globalmente, den eskases di 
awa, energia i kuminda, ku instabilidat, kompetensia 
kresiente entre gruponan di poblashon i migrashon por ta 
posibel konsekuensia. Situashon di tempu ekstremo tambe 
por resultá den interupshon di kadena di produkshon i 
komèrsio internashonal, ku posiblemente ta resultá na 
eskases (temporal) i fluktuashon di preis. E subida di nivel di 
laman ta hasi ku hafnan no ta mas aksesibel i esei ta afektá 
komèrsio mundial, ku tin konsekuensia pa nos seguridat 
nashonal dor ku esaki ta pone seguridat públiko na peliger.

Pa por atendé ku kambio di klima adekuadamente, ta 
nesesario un transishon (mundial) pa energia renobabel i 
limpi. E transishon aki ta eksponé algun vulnerabilidat. Asina 
nos ta konstatá ku Reino ta fuertemente dependiente di otro 
paisnan pa su suministro di energia: e guera na Ukrania ta 
indiká ku Rusia ta usa e dependensia Europeo di zeta i gas 
Ruso pa asina preshoná miembronan-estado di UE i asina 
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debilitá e koheshon europeo.42 Pa realisá e transishon di 
energia i na mes momento tambe redusí e dependensia di 
petroli i gas Ruso, tin mester di mas materia prima krítiko ku 
ta disponibel pa nos ekonomia aktual.43 E transishon di 
energia ta resultá den un moveshon den demanda di materia 
prima fósil, manera karbon, petroli i gas, pa materia prima 
manera lithium, nikel i kopèr. Aki tin vulnerabilidatnan nobo 
dor ku masha poko ta saka i prosesá e metalnan i mineralnan 
aki na Europa.44 

 
4.  Tenshonnan sosial, kaida di  

konfiansa, dès-informashon  
i un koriente kontrali radikal.

Kreashon di tenshonnan sosial por tin tur klase di kousa. 
Pensa, por ehempel, riba e gran fluho di refugiado, 
konfliktonan internashonal i instabilidat ku tin impakto riba 
komunidatnan di diáspora, kresementu di desigualdat, òf 
vishonnan fundamentalmente diferente tokante e 
akshonnan relashoná ku kambio di klima i e transishon di 
energia (chek tambe konekshon ku tema 3).45 E tenshonnan 
aki ta manifestá nan mes den mayoria di kaso di un manera 
ku ta pas den un komunidat liber i habrí, manera 
demostrashonnan. Debate i protesta ta pertenesé na biba 
den un demokrasia. Pero esaki tambe por ehempel por tuma 
un forma no deseá i bai huntu ku eksklushon, menasa, 
perturbashon serio di órden públiko i asta violensia físiko 
manera maltrato òf vandalismo.46 E prosesonan aki por 
kousa daño na seguridat físiko, stabilidat sosial i polítiko. 

Sufisiente legitimidat i apoyo ta nesesario pa un bon 
funshonamentu di nos sistema hudisial demokrátiko. Hopi 
siudadano ta krítiko riba polítika, por ehempel, dor ku na nan 
ta kere ku polítika no ta presentá sufisiente solushon pa e 
problemanan sosial.47 Kritiká, debate i protesta ta parti di 
bida den un demokrasia. Esaki ta bira un problema si hende 
ta keda for di e proseso totalmente y ta aktua riba esaki, por 
ehèmpel pasobra nan deskonfiansa ta un problema 

struktural òf pasobra nan no ta kere mas ku polítika por 
resolvé problema.48 E forma di komunikashon di 
institushonnan (gubernamental) tin influensia direkto riba 
kresementu òf eliminashon di deskonfiansa.49

Tenshonnan sosial no ta nesesariamente un menasa pa 
seguridat nashonal. Den e protestanan ku ta duna un aporte 
na órden hurídiko demokrátiko, tin un koriente sub-teráneo 
radikal. Un ehèmpel di esaki ta ekstremistanan ku ta dirigí 
nan mes kontra di gobièrnu i otro institushonnan for di un 
perspektiva di sensashon fuerte di deskonfiansa, rabia i 
sintimentunan di inhustisia. E okupashon di parlamentonan 
den paisnan estranhero pa hende ku no kièr aseptá e 
resultadonan di e proseso demokrátiko ta mustra te unda 
esaki por yega. Nan ta oponé nan mes kontra e manera ku ta 
drai polítika, sistema legal, prensa i siensia. Un parti di nan ta 
aseptá teorianan di konspirashon òf ta kuminsá distribuí 
dès-informashon manera práktika normal.50 Uso di media 
sosial ta hunga un ròl importante den esaki. Teoria di 
konspirashon ta mina e konfiansa públiko den órden hurídiko 
demokrátiko. E eventual daño aki no ta algu ku ta nota 
mesora, pero e ta manifestá di manera silensioso. Además, 
siudadanonan ta forma opinion i ta tuma desishon basá riba e 
informashon ku ta sirkulá den e debate públiko. E repartishon 
di dès-informashon, tantu na pais komo den estranhero, por 
perturbá e debate públiko i tin un efekto di desorganisashon 
riba e komunidat i bida di individuonan hendenan den esaki.51 

Parti 1  →  Menasanan

 
Malkontentu sosial i pandemia di 
COVID-1952

Un pandemia por tin un gran impakto riba seguridat 
nashonal. E brote di COVID-19 ta ilustrá ku un pandemia no 
tin impakto solamente riba seguridat físiko, pero tambe tin 
un impakto ámplio riba stabilidat sosial i polítiko den Reino. 

Asina e pandemia di COVID-19 a resultá, ku e interupshon di 
bida diario i e medida ku a sigui, den manifestashonnan di 
protesta sosial den henter Reino. E pandemia i e maneho 
gubernamental kontra di esaki tabatin un efekto di 
mobilisashon riba hende ku mas o ménos a oumentá 
deskonfiansa den gobièrnu i nan disposishon pa tuma 
akshon. Hopi bes e manifestashonnan aki a tuma lugá 
manera di manera spontáneo i legítimo, pero tin bes a 
ekspresá e malkontentu sosial aki ku intimidashon 
persistente, tantu den formato digital komo den e formato 
físiko.

Na Hulanda, por ehèmpel, a enkurashá hende pa sende un 
lokalidat pa tèst di GGD na kandela i tambe sende 
antenanan di transmishon di informashon na kandela. 
Tambe tabatin insidentenan den kua personanan a kuminsá 
menasá polítikonan, periodistanan, sientífikonan, polis, 
BOA, trahadónan di kuido i trahadónan di transporte 
públiko. Miembronan di OMT a risibí menasa: esakinan no a 
limitá nan mes na menasa via medionan sosial, pero tambe 
esakinan ta manifestá den bishitantenan na kas di diferente 
miembronan di OMT i laga karta atras ku teksto di 
intimidashon personal. Esaki por kontribuí na debilitá 
konfiansa i legitimidat di institutonan gubernamental, 
polítikonan, periodistanan òf sientífikonan, i na e debilitá 
órden hurídiko demokrátiko, ora e personanan aki no por 
ehersé nan profeshon libremente.
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5.  Preshon riba órden hurídiko 
demokrátiko   

Nos ta mira diferente fenómeno ku por 
representá un menasa pa nos órden hurídiko demokrátiko i 
koheshon sosial. Asina por ehèmpel, tenshonnan den 
komunidat, polarisashon sosial i plamamentu i 
normalisashon di teorianan di konspirashon por kombiná ku 
manifestashonnan di ekstremismo (mira tambe tema 4 ku ta 
krusa ku otro) òf terorismo. Na e momento aki, jihadismo ta e 
fuente prinsipal di menasa terorista den Reino.53 Ademas di 
esaki, e menasa ta bini di pensamentu terorista derechista, 
spesífikamente e asina yamá ideologia di 'accelerationisme', 
ta di importansia. Tambe, e área di ekstremismo den su 
totalidat ta moviendo. E área ekstremista ta formá for di un 
kombinashon di ideanan radikal ku ta variá di antisemitismo 
pa anarkismo, i di rasismo te un disgustu profundo pa 
gobièrnu i otro institushonnan, òf un kombinashon di 
kantidat di e elementonan aki. E ta plamá, ta kambia i difísil 
pa pronostiká, i ta ser influensiá pa temanan manera energia, 
klima i asilo. Eventonan i desaroyonan pafó di frontera di 
paisnan den Reino por tin konsekuensia pa e menasa 
ekstremista i terorista na i den e direkshon di Reino.  Yamada 
di organisashonnan terorista manera ISIS i Al-Qaida pa pone 
atakenan den oksidente ta resultá eksitoso. Ekstremistanan 
derechista ta aktua hopi biaha online den gruponan 
internashonal i ta laga nan mes inspirá pa ehèmpelnan 
internashonal. Ta usa digitalisashon i uso kresiente di 
medionan sosial pa reklutá i plama propaganda.54 

Un otro fenómeno ku por ta un menasa pa nos órden hurídiko 
demokrátiko i koheshon sosial ta kriminalidat organisá, 
korumpí. Ekonomia habri, un bon infrastruktura (finansiero) i 
lokalisashon geográfiko ta trese prosperidat na nos Reino, 
pero ta hasi nos tambe atraktivo pa kriminalidat organisá, 
korumpí. Ta abusá esaki pa aktividatnan ilegal, ku 
konsekuensia negativo pa nos órden hurídiko demokrátiko, 
ku impakto sosial grandi komo konsekuensia. Kriminalidat 
organisá, korumpi, ta bira mas duru i ta keda digital i global. 

Di un banda, retnan kriminal internashonal ku un aporte 
Hulandes ta operá den pais i den estranhero, i di otro banda 
Hulanda ta yuda fasilitá e komèrsio (ilegal) global. E menasa 
pa nos órden hurídiko demokrátiko ta serio: hende ta muri 
dor di likidashon, intimidashon i intento di infiltrashon di e 
atministrashon públiko, violensia pa medio di komunikashon 
i formashon di sosiedatnan paralelo ku ta bira un problema 
pa e kòntròl di e gobièrnu. Ta involukrá asta hobennan den e 
mundu kriminal i ta usa nan pa servisio di man i tenshon, den 
algun kaso ya na un edat yòn, i di e manera aki ta keda pega 
den e mundu kriminal.55 

Imigrashon indeseá di eksterior di aktornan estatal ta forma 
tambe un menasa pa nos órden hurídiko demokrátiko (chek 
tambe tópiko 2 ku ta krusa otro). Esaki por kousa un 
desbalansa sosial i afektá stabilidat polítiko i sosial den 
Reino.56 Aki ta trata aktividatnan ku posiblemente ta ser dirigí 
dor di aktornan estatal pa komunidatnan diáspora ku ta biba 
den Reino, ku meta di uni e komunidatnan aki ku e agènda 
polítiko (inter)nashonal di e paisnan ei. Siudadanonan por 
bira víktima di preshon sosial, intimidashon òf menasa i dor 
di esaki ta opstakulisá nan libertat di ehekushon di nan 
derecho fundamental den Reino. Siudadanonan por sinti nan 
mes obligá pa deklará nan solidaridat ku e agènda polítiko di 
un aparato di gobièrnu ekstranhero òf lider di estado.

Personanan ku ta traha den servisio di órden hurídiko 
(demokrátiko) (manera huesnan, abogadonan, periodistanan, 
polítikonan i dirigentenan lokal) mester por ehersé nan 
trabou di forma sigur i sin miedu. Protekshon di e personanan 
aki, komo guardiannan di e estado di derecho, ma e motibu 
aki ta un kondishon pa e bon funshonamentu di e státus di 
derecho demokrátiko. 

6.  Kresementu di dependensia ku  
riesgo (stratégiko) i konsekuensianan  
pa infrastruktura vital i ekonomia.

Dor di desaroyo teknológiko, digitalisashon i globalisashon, 
konekshon i komplehidat di sistemanan ta krese. Esaki ta 
brinda Reino, komo pais ekonómiko fuerte ku un posishon 
grandi di konosementu, hopi oportunidat. Por ehèmpel, 
Hulanda komo 'porta di Europa' ta un punto logístiko 
importante pa komèrsio mundial i komo pais di tránsito pa 
personal i material militar di aliansanan di NATO.57 Na mes 
momento, e konekshon aki ta kousa riesgonan i 
vulnerabilidatnan, entre otro, dor di e kresementu di 
dependensia (stratégiko) peligroso den infrastruktura vital i 
ekonomia. E influensia ekonómiko pa ophetivonan geo-
politiko ta krese (chek tambe tópiko 1 ku ta krusa otro).58 
Tambe e dependensia di Noordzee ta krese i e fondo di laman 
pa infrastruktura vital ta duna oponentenan mas posibilidat 
pa desaroyá oportunidatnan pa interumpí (parti di) nos 
komunidat.

Reino ta konfrontando mas problema na superfisie entre 
ekonomia i seguridat, debí na dinámika geo-polítiko ku ta 
kambiando. E guera na Ukraina ta ilustrá kon dependensia 
den e sektor energétiko òf den relashon ku seguridat di 
alimento tin impakto direkto riba nos ekonomia.59 Mas i mas 
aktornan estatal grandi ta krea dependensia stratégiko di 
hopi riesgo di forma unilateral riba tereno ekonómiko i 
teknológiko. Nan ta usá e dependensianan aki komo preshon 
pa fortifiká nan posishon geo-polítiko. Ademas, e 
dependensia aki ta oumentá e oportunidat pa traspaso 
indeseá di konosementu, manera hòrtamentu di 
konosementu, tantu na empresanan i tambe na nos 
institutonan di konosementu i edukashon. Aktornan di e 
paisnan aki ta purba na optené konosementu den medio di 
konstrukshonnan di kòntròl (fushonnan, invershonnan i 
atkisishonnan), ganamentu di destaho públiko, atake digital 
òf infiltrashon di institutonan.  

Parti 1  →  Menasanan



18

Riesgonan di dependensia stratégiko ta un tópiko importante 
tambe pa parti Karibense di Reino. Ora un atake di 
sibernétiko ta kousa desórden di suministro di produktonan, 
kuminda i energia, esaki tin konsekuensia grandi i tin 
alternativanan limitá pa restablesé e suministro krusial di 
produktonan i kuminda.  

7.  Desaroyo teknológiko i 
digitalisashon di sistemanan60

Desaroyo teknológiko, banda di e hopi 
bentahanan ku e ta brinda na nos komunidat, tambe ta hasi 
ku menasa nobo ta surgi i ku menasa ta bira mas kompleho i 
mas konektá ku otro. Digitalisashon ta oumentá e konekshon 
mutuo di sistema i asina mes e vulnerabilidat di prosesonan 
(vital) pa, entre otro, menasa sibernétiko (chek tambe tema 6 
ku ta krusa otro). Potensial opositornan ta invertí di manera 
sólido den e fortifikashon di nan forsanan arma. E 
proliferashon di teknologia i armanan di kalidat altu, tantu 
konvenshonal komo no-konvenshonal, ta sigui krese. Esaki ta 
pone preshon riba e areglonan eksistente di kòntròl di 
eksportashon di arma multilateral i e areglonan di 
no-proliferashon. Na mes momento, e klima geo-polítiko ta 
kompliká e proseso pa yega na akuerdonan nobo tokante 
teknologia nobo den e instrumentonan di desaroyo. Tambe, 
desaroyonan teknológiko ta kousa un 'serkania' kresiente di 
menasanan (militar), por ehèmpel pa medio di teknologia 
nobo di arma (rakètnan hipersóniko i sistema di arma 
outónomo). 

Digitalisashon di komunidat ta trese hopi dependensia 
mutuo ku no ta fásil pa ilustrá. Debí na un kresementu di 
enter-konekshon entre prosesonan digital i físiko, e 
konsekuensianan di un perturbashon den e funshonamentu 
di internet por tin potensial pa debilitá nos sosiedat. Un 
perturbashon ta afektá nos interesnan di seguridat, manera 
seguridat teritorial. Den kaso di seguridat teritorial, no ta 
trata solamente di integridat di nos teritorio, pero tambe di 
integridat di e área digital i e disponibilidat, konfidensialidat i 
integridat di servisionan esensial di informashon i 
infrastruktura i prosesonan ku ta dependiente di esaki.61 

E menasa digital ta permanente i ta mas probabel ku esaki lo 
krese en bes di baha, ku tur posibel konsekuensianan konektá 
ku esaki. Ademas di esei, e espasio digital - e interakshon 
kompliká di prosesonan digital ku ta konektá ku otro; usando 
retnan, sistemanan di ICT i OT (teknologia operashonal) - ta 
kontinuamente den moveshon i esaki tambe ta trese 
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Desasternan di klima i naturalesa i e infrastruktura krusial pa e parti Karibense di Reino60

E impakto di desaster klima i natural riba nos seguridat nashonal por ta supstansial. Sigur ora ku daña òf interumpí di 
forma kompleto prosesonan importante manera provishon di kuminda i energia. Pa e parti Karibense di Reino e 
konsekuensianan di interupshon di prosesonan asina krusial por ta mas grandi ainda, dor di e posishon geográfiko di e 
islanan. E islanan ta dependé di transporte via awa i aéreo pa provishon di kuminda i produktonan. Si hafnan òf 
aeropuertonan no ta aksesibel òf útil, esaki tin konsekuensianan grandi pasobra infrastruktura alternativo pa kai bek riba 
dje hopi biaha no ta eksistí. Na Saba, por ehèmpel, tin solamente un planta di elektrisidat, un haf, un stashon di gasolin i e 
kabelnan di telekomunikashon ta yega tera na un banda di e isla. 

Reino ta bira kada bes mas vulnerabel pa desaster di klima i naturalesa, manera wer ekstremo, kalor/sekura i orkannan. 
Orkan Irma a ilustrá ku un desaster natural por tin un impakto grandi riba e parti Karibense di Reino, spesialmente si 
múltiple infrastruktura ta ser afektá na mes momento. Asina, na sèptèmber 2017, Sint Maarten a eksperensiá un orkan 
pisá, ku dañonan grandi na edifisionan i infrastruktura. Debí na e destrukshon di aeropuerto i haf marítimo, rutanan di 
entrada i salida di persona, kuminda i material a keda eliminá, tantu pa Sint Maarten komo pa islanan den serkania ku ta 
dependé di esaki, inkluyendo Saba i Sint Eustatius. Debí na e entrada difísil di yudansa i artíkulo, e reservanan di awa i 
remedi a kaba na gran eskala despues di solamente un siman. Tambe, despues di e orkan, apénas tabatin komunikashon 
posibel den e region, debí na e daño kousa na palunan di telekomunikashon i e kaida di sentralnan na Sint Maarten. 
Radionan portátil, radionan, internet, telefònnan móbil, liñanan di telefòn fiho i telefònnan di satélite no tabata funshoná 
òf apénas tabata funshoná. Esaki a kompliká e pedido di yudansa pa otro islanan. 

 Pa Boneiru, Aruba i Kòrsou e chèns di topa ku un tormenta tropikal òf un orkan pisá, manera Orkan Irma, ta mas chikitu. Di 
otro un banda, kambio di klima tambe tin impakto riba e interesnan di seguridat nashonal na e luganan ei, manera e 
peliger di inundashon. Den Laman Karibe e nivel di awa ta keda subi kada bes mas haltu. Pa 2050, hasta e partinan mas 
abou di Bonaire ta kore peliger di keda permanentemente bou di awa pa motibu di subida di nivel di laman. Ademas, 
infrastruktura krusial pa nan tambe ta vulnerabel, pasobra na Bonaire e infrastruktura ei ta situá prinsipalmente den e 
parti sùit i na e kosta.
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relashonnan nobo i inesperá di dependensia i efektonan. Un 
dinámika ku no lo baha.62 Pa ehèmpel, dor di e 
implementashon di teknologianan manera inteligensia artifisial 
(AI) i e asina yamá quantum computing63 por laga personanan ku 
mal intenshon hasi atakenan outomátiko ku gran kapasidat di 
kalkulashon, ku por kibra seguridat kriptográfiko. Liderazgo 
teknológiko i dominio riba teknologianan klave lo determiná 
e relashonnan di poder geo-polítiko i militar di futuro (chek 
tambe tópiko 1 ku ta krusa otro). 

Na mes momento, desaroyonan teknológiko tambe ta brinda 
oportunidatnan pa fomentá seguridat nashonal. 
Teknologianan por kontribuí na fortifikashon di kapasidatnan 
pa hasi nos komunidat mas resistente kontra menasanan.64 I 
asina tambe fortifikando e resistensia kontra 
desorganisashon sosial. Digitalisashon, siensia di data i AI ta 
brinda por ehèmpel e posibilidat pa identifiká menasanan 
mas lihé, redusí e dependensia di opservashon humano, 
analisá gran kantidat di data i mehorá e komunikashon entre 
e partidonan envolví. Esaki ta kontribuí na un mihó posishon 
di inteligensia, sosten di formashon di desishon i 
oumentando efisiensia di operashonnan. Teknologia 
"quantum" ta hasi enkriptashon mas fuerte i asina ta protegé 
datonan i komunikashon mihó. Teknologia nobo tambe ta 
brinda posibilidat pa desaroyo di sistemanan i kapasidatnan 
ku ta usa ménos trabou. Por ehèmpel, por usa robótika pa 
outomatisá tareanan repetitivo òf den situashonnan kaminda 
ta peligroso pa hende traha. Pensa riba e desmantelashon di 
eksplosivonan òf inspekshon di edifisionan despues di un 
atake. Solushonnan ku ta eksigí ménos trabou tambe ta 
brinda oportunidatnan pa atendé ku e eskases kresiente riba 
merkado di trabou.

Menasanan di sibernetiko kontra Reino65

Sistemanan digital ta bira mas i mas konektá den nos komunidat, i no ta posibel mas pa hasi un distinshon evidente 
entre e área físiko òf digital. Menasanan sibernétiko por tin konsekuensia variá pa nos stabilidat sosial-polítiko i nos 
seguridat físiko i ekonómiko. Asina por ehèmpel, seguridat físiko por ta den peliger ora dòkternan no por duna kuido 
médiko eksakto na pashèntnan debí na un atake sibernéiko riba hospital. Además, un atake sibernétiko riba, por 
ehèmpel, un banko por tin konsekuensia finansiero direkto, i e stabilidat sosial i polítiko por ta den peliger ora un 
atake sibernetiko riba un planta di elektrisidat ta resultá den un interupshon di koriente, ku agitashon sosial komo 
konsekuensia.

Na yüni 2017, mundu a keda sorprendí pa e propagashon rápido di e malware NotPetya ku tabata parsé di sekuestrá 
archivonan. E archivonan, di otro un banda, no ta eksistí mas, i asina e malware a mustra un efekto destruktivo. E 
atake tabata dirigí riba usuarionan, ku tabata usa un pakete di software na Ukraina, pero esaki tabatin efektonan pafó 
di Ukraina tambe. Na Hulanda, e lokalidat di Maersk den haf di Rotterdam a keda afektá, loke a resultá den un daño 
finansiero di 200 pa 300 mion dòler.

Hulanda a enfrentá un vulnerabilidat den Log4J na desèmber 2021. Esaki ta un módulo di software hopi usá den 
sistemanan di ICT i ta ampliamente usá pa organisashonnan grandi i chikí lokal i den eksterior. Kada sistema ku tabata 
usa Log4j tabata vulnerabel: un persona ku mal intenshon por ehekutá un kódigo arbitrario na distansia. Debí ku ta 
usa Log4j globalmente den hopi sistema, esaki a kousa hopi inkietut rònt di e vulnerabilidat aki. Na final, na Hulanda, 
aktornan estatal i kriminalnan sibernétiko a konstatá abusu di e vulnerabilidat aki. 

E parti Karibense di Reino tambe tin ehèmpelnan di atakenan sibernétiko kaminda e konsekuensianan por ta 
desabilitá pa komunidat. Un ehèmpel di esaki ta e atake di ransomware grandi na 2022 riba e (úniko) kompania di awa 
i elektrisidat di Sint Maarten. Debí na e atake, e kompania a pèrdè akseso na datonan finansiero, miéntras ku no 
tabatin un back-up resien disponibel. Esaki a forma un menasa pa e maneho di e kompania i e kontinuidat di dos 
proseso vital: awa i elektrisidat. Un otro kaso ta e atake di ransomware na 2019 riba hospital na Aruba. E atake a 
perturbá e maneho di negoshi i ehekushon operashonal di trabou di e hospital, ku un impakto riba e servisionan i e 
pashèntnan.
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Kurso stratégiko  
E promé parti di e strategia ta mustra ku pa motibu di e konekshonnan kompliká i akumulashon di menasa, e 

impakto potensial ta bira mas grandi. E responsabilidat pa reforsá nos seguridat nashonal ta keda den man di 

gobièrnu. Pero pa por krea un komunidat sigur i prepará, esfuerso di tur hende ta algu nesesario: no solamente di 

parti di gobièrnu den tur su sektornan, pero tambe di parti di siudadanonan, empresanan i organisashonnan 

sosial. Esaki ta nifiká ku nos tur mester prepará pa posibel desaroyo den nos komunidat. Asina ku un krísis tuma 

lugá tòg – den ki forma ku ta – tantu e gobernashon komo e siudadano por tuma akshon adekuá pa limitá e 

konsekuensianan di e krísis. 

E kurso/rumbo stratégiko pa e seguridat nashonal tin e siguiente tres metanan prinsipal:

1. Un Reino sigur den un mundu multi-polar; 

2. Un estado di derechi demokrátiko resistente; 

3. Un sosiedat prepará i resiliente. 

Parti 2 →  Kurso stratégiko 
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impakto potensial ta bira mas grandi. E responsabilidat pa reforsá nos seguridat nashonal ta keda den man di 

gobièrnu. Pero pa por krea un komunidat sigur i prepará, esfuerso di tur hende ta algu nesesario: no solamente di 

parti di gobièrnu den tur su sektornan, pero tambe di parti di siudadanonan, empresanan i organisashonnan 

sosial. Esaki ta nifiká ku nos tur mester prepará pa posibel desaroyo den nos komunidat. Asina ku un krísis tuma 

lugá tòg – den ki forma ku ta – tantu e gobernashon komo e siudadano por tuma akshon adekuá pa limitá e 

konsekuensianan di e krísis.

Un enfoke integral kontra e menasanan aki ta mas 
importante ku nunka. Dirigí tantu riba término kòrtiku komo 
término largu. Den e di dos parti aki nos ta deskribí e kurso/
rumbo di kon nos ta protegé e seguridat nashonal awor i den 
futuro. E kurso/rumbo aki ta basá riba e menasanan manera 
indiká den parti 1. 

E kurso/rumbo stratégiko pa e seguridat nashonal tin e 
siguiente tres metanan prinsipal:

1. Un Reino sigur den un mundu multi-polar; 
2. Un estado di derechi demokrátiko resistente; 
3. Un sosiedat prepará i resiliente. 

Pa kada meta prinsipal, nos ta skèts brevemente e konekshon 
entre menasa kontra nos interes di seguridat nashonal pa 
despues presentá liñanan di akshon pa splika kon nos ta bai 
oumentá nos resistensia kontra e menasanan aki. Pa kada 
liña di akshon nos ta formulá prioridatnan pa e esfuersonan 
den e próksimo seis aña. 
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1. Un Reino sigur den un mundu multi-polar   

Komo Reino, nos ta benefisiá di un ambiente internashonal 
previsibel, próspero i sigur. E bon funshonamentu di e 
sistema internashonal di reglanan, normanan i akuerdonan, 
ku e meta di stimulá e pas i seguridat internashonal, ta di gran 
importansia, tambe e bon funshonamentu di e estadonan 
den e bisindario inmediato di e Reino i di UE. Nos ta buska un 
mundu den kua paisnan ta kolaborá riba base di reglanan 
evidente i derechonan universal di hende, i si kibra òf no 
kumpli ku e reglanan aki, paisnan por hasi otro responsabel 
pa esakinan. 

E balansa di poder ku ta kambiando den mundu i e preshon 
ku ta krese riba komunidatnan demokrátiko i riba e órden 
mundial multilateral basá riba reglanan, ta hasi ku komo 
Reino mester tuma un posishon sólido. Reino lo mester 
adaptá òf intensifiká su prioridatnan, instrumentonan di 
maneho i konekshonnan di kolaborashon di forma stratégiko 
i sostené e plannan di reforma di e organisashonnan 
multilateral, basá riba e puntonan di salida importante pa 
Reino, i na mes momento kambia unda ta nesesario. Enfoke 
diplomátiko, sivil66, militar i uso di desaroyo ta nesesario pa 
yega mas serka di e metanan di nos maneho eksterno i 
seguridat. E maneho aki tambe ta sirbi e interes di e órden 
internashonal di derechi i fomentá estado di derechi, i ta bai 
kontra inpunidat mundial. 

Reino tin un obligashon konstitushonal pa hasi un esfuerso 
na fabor di fomentá órden internashonal di derechi.67 Ta 
importante pa sigui ehekutá influensia riba e sistema 
multilateral, huntu ku paisnan ku ta pensa meskos.68 Pa 
protegá nos ekonomia i siensia tambe, òf pa bringa kontra e 
menasanan híbrido, koalishonnan eksistente òf nobo riba 
tereno di seguridat ekonómiko i sibernétiko i desaroyo 
teknológiko (inkluso standarisashon i kombate di dès-
informashon) por kontribuí na akshonnan konhunto i asina 
logra un resiliensa mas grandi. Esaki ta rekerí e siguiente 
liñanan di akshon: 

Liña di akshon 1: Invertí den aliansanan 
internashonal i reforsá di forsanan armá

Den un mundu fuertemente polarisá, kaminda potensianan 
grandi ta lucha pa poder i influensia i un konflikto direkto ku 
Rusia a bira mas posibel69, Reino i UE mester ta mas kapas di 
defendé nan propio teritorio i defendé i fortifiká nos 
interesnan komun di seguridat.70 E forsa di e kolaborashon 
Europeo ta den e enfoke komun pa enfrentá i e komparti 
konosementu tokante desafionan grandi internashonal. Nos 
mester bira mas fuerte huntu pa por protegé nos libertat, 
seguridat i prosperidat. E invashon Ruso na Ukrania a resultá 
den Europa invirtiendo den su mes un seguridat. Paisnan 
Europeo ta oumentá nan presupuestonan di defensa 
strukturalmente i ta adaptá instrumentonan eksistente 
manera sanshonnan i fasilidat di pas Europeo di forma mas 
efektivo.71 Ta fortifiká e kapasidat militar di tantu NATO komo 
UE pa medio di invershon den kapasidatnan militar nesesario 
i kolaborashon di defensa (Europeo) mas intensivo. Mas 
praktiká huntu ta oumentá e preparashon i disponibilidat i ta 
kontribuí na un strobashon kreibel. Reino lo mester hasi 
balorashon mas agudo den relashon ku otro paisnan debí na 
kompetensia geo-polítiko kresiente, basá riba interesnan 
stratégiko, inkluyendo e interesnan di seguridat. Nos ke 
antisipá mas riba menasanan di futuro i kontinuá enfoká riba 
mehorashon di e forsa di kombate, preparashon, 
disponibilidat tantu den komo pafó di teritorio propio i kon 
pa manehá e forsa armá.72 Tambe nos ta invertí den outo-
sufisiensia Europeo, e kapasidat di kontinuashon militar-
industrial, i mehorashon di e posishon di nos industria di 
defensa.  Esaki ta desanimá i yuda na prevení un konflikto 
arma. Si un konflikto tuma lugá, nos mester ta dispuesto pa 

kombatí huntu ku nos aliadonan i kontinuá esaki si ta 
nesesario pa protekshon di e interesnan komun.  Un bon 
kolaborashon sivil-militar, tambe pa benefisio di sosten di pais 
huéspet73 , ta krusial den e kaso aki. Hulanda ta, en bèrdat, un 
pais importante di tránsito pa personal militar i material di 
aliadonan di NATO. Asina nos ta keda un Reino resiliente, 
tambe mas ayá di e fronteranan. 74 75

Banda di e refuersonan nesesario pa defensa di teritorio di 
reino i aliadonan, Reino mester keda disponibel pa aportá su 
proporshon hustu na mishonnan militar i operashonnan pa 
fomentá e órden legal internashonal. Den e proseso aki, e 
kompetensia stratégiko entre e potensianan grandi lo bira un 
faktor di influensia kada bes mas, ku mester tene kuenta ku 
ne. Ademas, ta nesesario un enfoke mas amplio pafó di e 
plataforma redusí di paisnan oksidental ku pensamentu 
similar. Pa e motibu aki nos lo traha huntu mas 
intensivamente ku nos partnernan ménos tradishonal tambe. 
E invershon den partnernan nobo aki lo mester bin kompañá 
ku e disposishon pa sera - tin bes di forma inkómodo - 
kompromisonan pa por operá efektivamente na fabor di 
interesnan nashonal i kolektivo, sin hasi konseshon na nos 
normanan i balornan.

Prioridatnan 2023-2029: 

A. NATO ta e pilá prinsipal di nos defensa kolektivo. 
Hulanda ta invertí strukturalmente den e aliansa di 
NATO i e kolaborashon ku aliadonan di NATO.76 E 
Proseso di Planiamentu di Defensa di NATO (NDPP) ta e 
instrumento mas importante pa identifiká e 
kapasidatnan nesesario i repartí e desaroyo i 
ehekushon di esakinan entre aliadonan.

B. Trabounan den kooperashon ku UE pa fortifikashon di 
e maneho komun di seguridat i defensa, manera splika 
den e Kompas Stratégiko di UE77, tambe pa fortifiká e 
aliansa di NATO.

C. Fomentá e sosten i kolaborashon ku organisashonnan 
di ehekushon di tratadonan multilateral mundial, 
inkluyendo mekanismonan di verifikashon 
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independiente, manera e Agensia Internashonal di 
Atom i Energia (IAEA) i e Organisashon pa Prohibishon 
di Armanan Kímiko (OPCW).78

D. Pone esfuerso riba progreso den kòntròl di 
teknologianan sensitivo den régimennan internashonal 
di kontrol di eksportashon, investigá posibilidatnan pa 
yega na rekonosementu mutuo di lisensianan di 
eksportashon di arma i enfoká riba un konvergensia 
mas grandi di e polítika di eksportashon di arma. 

E. Enfoká riba kolaborashon militar efektivo tantu na 
nivel polítiko-stratégiko komo operashonal i material, 
ku atenshon eksplísito pa enter-operabilidat, 
ehekutabilidat i posibel pagonan, kaminda nos ta 
kumpli ku un ròl di liderazgo riba temanan spesífiko, 
inkluyendo mobilidat militar79 i spesialisashon80. Nos ta 
kontinuá ku e integrashon di e forsa di pais 
Hulandes-Aleman.

F. Kontinuá ku e mehorashon di e disponibilidat, 
kapasidat di uso, agilidat i e forsa di kombate di e 
forsanan armá81, entre otro dor di invershon den e 
kapasidat di inteligensia, kapasidatnan den e esfera 
sibernétiko, forsanan spesial di operashon (special 
operations forces) i e defensa integrá di aire i misil, 
inkluyendo fortifikashon di e fragatanan, 
supmarinonan, avionnan di kombate i sistemanan di 
defensa aéreo i tera.

G. Intensifiká e kolaborashon sivil-militar pa por manehá 
mas mihó (menasanan den futuro) dor di kombiná 
konosementu i abilidatnan mutuamente. E 
kolaborashon aki ta tuma lugá den konteksto di un 
enfoke integrá, kaminda e aplikashon di tur 
instrumentonan disponibel (inkluyendo forsanan armá, 
diplomasia i kooperashon pa desaroyo) ta traha huntu.

H. Fortifiká e kolaborashon ku partnernan stratégiko 
manera ONU, i e Organisashon pa Seguridat i 
Kooperashon den Europa (OSCE), Union Afrikano (AU), 
Asosiashon di Paisnan di Sur-Ost Asiátiko (ASEAN) i e 
inisiashon di partnernan nobo, adaptá na medida 
(bilateral), por ehèmpel den Latino-Amérika i Karibe, 
manera Komunidatnan Karibeño (CARICOM), 
Organisashon di Estadonan Amerikano (OAS) i 

Asosiashon di Estadonan Karibeño (ACS).
I.  Kontinuá ku e inversionnan adishonal den 

kooperashon pa desaroyo ku atenshon spesial pa 
temanan kaminda Hulanda ta bon aden. Esaki ta 
kontribuí na e tumamentu di e motibunan prinsipal di 
pobresa, terorismo, migrashon iregular i kambio di 
klima i tambe pa logra e metanan di desaroyo duradero 
di e ONU (e SDG-nan).82 ).  Den e konteksto aki, tin un 
atenshon spesial pa seguridat humano83 en general i e 
partisipashon signifikativo di hende muhé i mucha-
muhé den prosesonan di tuma desishon pa benefisio di 
pas i seguridat en partikular.84 

Liña di akshon 2: kombatí maneho di konflikto 
híbrido 
Seguridat di Reino ta fuertemente konektá ku e ambiente 
internashonal. Komo resultado di e kambiamentu den 
relashonnan di poder geo-polítiko, oumento di rivalidat 
geo-polítiko i desaroyonan teknológiko, nos Reino i su 
partnernan internashonal ta enfrentando menasanan híbrido 
na un eskala mas haltu.  

Dor ku menasanan híbrido ta karakterisá pa un naturalesa 
latente i ta konsistí di un kombinashon di diferente 
aktividatnan i instrumentonan, ta nesesario pa kombatí e 
menasanan aki tambe di un manera integrá, ku ta diferensia 
den ekonomia i komèrsio, te seguridat i edukashon. Un 
enfoke efektivo i integral di menasanan híbrido ta eksigí un 
kolaborashon amplio entre diferente instansianan 
gubernamental i tambe na nivel di komunidat. Nos no por 
hasi esaki solamente komo Reino, pero mester hasi esaki 
huntu ku partner internashonal, tantu na nivel bilateral komo 
den aliansanan.

Prioridatnan 2023-2029: 

A. Fortifikashon di e enfoke gubernamental amplio i 
sosiedat amplio pa atendé ku menasanan híbrido, 
inkluso un resistensia mehorá i un reakshon 
proporshonal den un konteksto internashonal. E Kader 
di Kontestashon di Reino kompleto aki pa Enfrentá 
Menasanan Estatal lo konektá den su totalidat ku 
inisiativanan den UE i NATO, por ehèmpel e EU Hybrid 
Toolbox, e EU Cyber Diplomacy Toolbox òf e toolbox 
dirigí pa Foreign Information Manipulation and 
Interference (FIMI).85 Esaki ta rekerí kolaborashon 
estrecho entre partidonan envolví, inkluso interkambio 
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di informashon, i un posishon fuerte di inteligensia di 
servisionan di inteligensia i seguridat di Reino. 
Spesífikamente pa AIVD i MIVD ku e meta pa eksplotá e 
kapasidat operashonal pa identifiká i investigá di forma 
konfidente menasanan i atakenan digital nobo i 
kresiente, partikularmente di aktornan estatal, i pa 
mitigá nan, ku garantia pa un supervishon adekuá i 
efektivo i derechonan digital di siudadanonan.86

B. Oumento di e resiliensia di e gobernashon, partner 
públiko i privá, organisashonnan sosial i siudadanonan, 
pa medio di entre otro oumento di e konsientisashon 
tokante menasanan híbrido.87 Asina nos ta fortifiká por 
ehèmpel kon ta komparti informashon i konosementu 
entre partidonan públiko i privá riba tereno di seguridat 
ekonómiko. Aki por pensa riba e sektor di empresanan 
di teknologia haltu i institutonan di konosementu. 
Tambe nos ta invertí den konsientisashon tokante 
imigrashon di estranhero indeseabel entre diferente 
gruponan spesífiko, manera komunidatnan, 
trahadónan di maneho na munisipalidatnan, 
agentenan polisial i polítikonan lokal.

C. Fortifikashon di nos aliansanan internashonal i 
koalishonnan, den kua nos ta kompartí informashon, 
atendé ku menasanan híbrido i kua nos ta adoptá un 
reakshon konhunto si ta nesesario.

D. Desaroyá opshonnan nobo i efektivo pa reakshon 
diplomátiko riba menasanan di sibernetiko.88 

Liña di akshon 3: Oumentá resistensia di ekonomia 
i protegé siensia     
Nos ekonomia ta habrí kaminda e por, i protegé kaminda 
mester.89 Den e añanan ku a pasa, a pone énfasis 

partikularmente riba protegé Hulanda kontra menasanan ku 
ya ta tuma lugá den e ámbito ekonómiko. Ta di importansia 
pa no solamente mitigá menasanan ku ya a identifiká, pero 
tambe pa dediká na oumentá e resiliensia dor di fortifiká 
sektornan. Tambe den kuadro Europeo. Ta trata di un balansa 
unda menasanan kontra seguridat nashonal ta ser redusí te 
na un nivel manehabel, ku konservashon máksimo di e 
karakter habrí di nos ekonomia. Nos ta enfoká riba mas 
diversifikashon, koheshon i integrashon entre medidanan 
riba seguridat ekonómiko, i fortifikashon di maneho di 
polítika (internashonal), tambe pa benefisio di un ekonomia 
mundial stabil i un sistema di komèrsio internashonal 
konfiabel. Un pilá importante den esaki ta un órden legal 
internashonal basá riba reglanan ku ta traha pa e Reino. 

Nos ta buska e balansa aki tambe pa nos siensia. Siensia sin 
protekshon ta forma riesgonan direkto pa nos interesnan di 
seguridat i nos posishon stratégiko. Na mes momento, 
siensia komo fuente di konosementu, inovashon i influensia 
ta indispensabel den kapta oportunidatnan pa e interesnan 
stratégiko. Esaki ta kontribuí na reforsá ekonomia (di 
konosementu) Hulandes, pero tambe na solushoná otro 
desafionan kompliká i liñanan di akshon den e strategia aki.    

Prioridatnan 2023-2029:  

A. Invertí den sigui ilustrá i analisá e riesgonan di 
dependensianan stratégiko, un bista global di 
materianan primordial krítiko i teknologianan, posibel 
instrumentonan di maneho i gastunan asosiá ku nan. 
Esaki ta eksigí esfuerso nashonal i internashonal, 
kolaborashon i komparti di konosementu.90 

B. Reforsá konsientisashon di menasanan ku ta bin di 
aktornan estatal pa seguridat ekonómiko i seguridat di 
konosementu den (ko-)gobièrnunan, komèrsio i 
institutonan di konosementu.

C. Mitigá kontinuamente menasanan ekonómiko 
mediante konstrukshonnan di kòntròl (fushon, kompra 
i invershon, kompranan i atkisishonnan) i, na un forma 
mas amplio, kontra-produktivo di transferensia 

indeseá di konosementu i teknologia i spionahe.  
D. Mitigá riesgonan di dependensianan stratégiko di 

Reino. Partikularmente riba tereno di materianan 
primanan krítiko, energia (fósil), produktonan médiko, 
konosementu, teknologia i siguridat di kuminda. 
Koordinashon europeo ta nesesario den esaki.91 

E. Enfoká riba liderasgo teknológiko den sektor nan 
krítiko (inkluso semicon,quantum i espasio).

F. Fortifikashon di enfoke riba seguridat di konosementu 
nashonal: kontinuá diálogo pa i outo-regulashon dor di 
institutonan di konosementu; desaroyo di lokèt 
nashonal i sentro di eksperto pa seguridat di 
konosementu; desaroyo di un kuadro legal di 
evaluashon pa skrinnen di studiante i investigadónan 
riba teknologia sensibel. 

G. Fortifikashon di enfoke riba seguridat di konosementu 
internashonal: reforsá relashonnan ku aliansanan 
(Europeo) i konservá nos gran posishon di 
konosementu (internashonal) bou di lema 'habri 
kaminda por, protegé kaminda mester'. Un ròl di lider 
pionero pa Hulanda ta kontribuí na un área di wega 
nivelá pa nos institutonan di konosementu, i ta yuda 
den e kombate di abusu di konosementu di paisnan 
amigabel pa aktor estatal no-amigabel. Esaki nos ta 
hasi dor di un banda, stimulá kooperashon sientífiko 
(internashonal), i di otro banda, kontrarestá 
transferensia di konosementu indeseabel i influensia 
sekreto. Reino i UE di e manera aki por keda den 
vanguardia di ekonomianan habri bou di teknologia 
haltu inovativo. Esaki ta rekerí esfuerso tantu den UE 
komo den relashonnan di kolaborashon bilateral ku ta 
dirigí riba resiprosidat.

H. Reforsá e kontribushon ku institutonan di 
konosementu i sientífikonan por duna na inovashon 
teknológiko i sosial nesesario riba tereno di interes di 
seguridat nashonal, entre otro na liñanan di akshon den 
e strategia aki (‘Science for Policy’).

I.  Reforsá e integrashon di Reino den koalishonnan 
internashonal i europeo, pa asina kooperashon 
internashonal pa inovashon di teknologia haltu sigui ta 
posibel. Pa e motibu aki, Hulanda lo mantené 

Parti 2  →  Kurso stratégiko 



25

konekshon pa ku inisiativanan di UE riba e tereno aki, 
manera e Important Projects of Common European 
Interests (IPCEI’s). 

J.  Diseñá i fortifiká e instrumentonan (polítika i 
legislashon) riba tereno di seguridat ekonómiko pa e 
parti Karibense di Reino. Esaki ta nifiká ku mester 
oumentá konsientisashon, mehorá bista riba e menasa 
i fortifiká perspektiva di akshon.  

Reino Hulandes tin un sosiedat demokrátiko habrí i liber. 
Stabilidat sosial i polítiko ta un interes di siguridat 
importante, ku un klima sosial kaminda individuonan por 
funshoná sin disturbio i grupo di hende por biba huntu den 
harmonia.  Nos komunidat habrí ta karakterisá pa 
libertatnan, derechonan di hende, órden hurídiko 
demokrátiko i un orientashon internashonal. Esaki ta un 
konsepto bon i grandi ku nos ta sigui protegá.

Nos órden hurídiko demokrátiko no ta un kos ku ta surgi di su 
mes. Asina nos Reino ta enfrentá retonan sosial grandi. Reino 
i su órden hurídiko demokrátiko por keda afektá pa un núkleo 
amplio di aktividatnan di aktornan estatal òf no estatal, 
kriminal. Menasanan híbrido, menasanan ekstremista i 
terorista, spionahe, imigrashon indeseabel for di eksterior i 
kriminalidat organisá ta ehèmpelnan di esaki.92 

E resiliensia di un órden hurídiko demokrátiko ta keda 
influensiá tambe pa tenshon sosial i polarisashon den 
komunidat. Tenshon sosial i kontrastenan ta inherente na e 
bon funshonamentu di e órden hurídiko demokrátiko, pero 
korientenan radikal potenshalmente por tin un impakto 
grandi riba e funshonamentu adekuá di e komunidat den un 
sentido amplio.93 

Ta di importansia pa pone e resiliensia di nos órden hurídiko 
demokrátiko i komunidat habrí sentral dor di fortifiká 
institutonan demokrátiko, restourá konfiansa entre 
siudadano i gobièrnu, i dor di traha riba redukshon di e chèns 
i impakto di menasanan.94 Asina nos ta keda un órden 
hurídiko demokrátiko kaminda nos por biba huntu den 
libertat i seguridat. Esaki ta pidi esfuerso di gobièrnu i 
siudadanonan, den kolaborashon ku tur partner den 
sosiedat, dor di un plan ku ta enfoká riba e liñanan di akshon 
abou:

Liña di akshon 4: Fortifiká stabilidat sosial    

Tenshon sosial ta forma parti di un sosiedat liber i habri. 
Ekspreshonnan grave di tenshon i polarisashon por daña 
stabilidat sosial i polítiko den e kaso mas ekstremo. E 
ekspreshonnan aki ta eksigí un esfuerso amplio i konektá riba 
aspektonan sosial-ekonómiko95, (restourashon di) konfiansa 
den e órden hurídiko demokrátiko, stabilidat sosial i plan di 
akshon di tenshon sosial i polarisashon indeseá. Tambe ta un 
desafio grandi pa gobièrnu pa redusí tenshonnan, tantu ora 
aktuashon di gobièrnu mes ta kontribuí na e tenshon aki i ora 
e tenshon tin un otro kousa. Restourashon entre gobièrnu i 
siudadano ta eksigí reflekshon sistemátiko di su mes den 
gobièrnu i abilidat pa maneho di konflikto. Mehorá kalidat di 
polítika i lei i komunikashon di parti di gobièrnu - tantu lokal i 
nashonal - ta esensial pa e meta aki. Hasi e órden hurídiko 
demokrátiko bibu, dor di ta un gobièrnu habrí i aksesibel, di 
kua mas ku mil dokumento di maneho ta indiká. 

Prioridatnan 2023-2029:  

A. Fortifiká un enfoke di gobièrnu i di komunidat pa 
promové stabilidat sosial, restourá konfiansa den 
gobièrnu i prevení no-satisfakshon sosial i 
polarisashon indeseá. Esaki ta tuma lugá den 
kolaborashon entre gobièrnu nashonal, regional i lokal, 
inkluyendo asesoramentu (lokal) personalisá. Aki nos 
ta pone énfasis riba un gobièrnu habrí i aksesibel, 
mehorá konosementu tokante konstrukshon di 
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kòmplòt (online) i sintimentu anti-gobièrnu, prevení 
diskriminashon òf tratamentu inhustu dor di medio di 
prevenshon amplio (entre otro via enseñansa i área 
sosial), un diálogo habrí entre gobièrnu i grupo krítiko i 
mehorá kalidat di polítika i lei i un bon ehekushon di 
esaki.

B. Esfuerso spesífiko pa protegá e debate públiko kontra 
dès-informashon dor di mantené un paisahe mediátiko 
plural; fortifiká e resiliensia di siudadanonan kontra 
dès-informashon; i redusí e influensia di dès-
informashon (independiente di e kontenido, 
distribuidor òf medio di distribushon).96 

C. Protehe participacion den debate publico, tantu online 
como offline, ku atencion specifico pa grupo ku ta kore 
riesgo halto, manera periodistanan. Esfuerso pa duna 
sosten na grupo ku ta kore riesgo, desaroyo di 
intervenshon efectivo pa prevení intimidashon (online), 
contribui na un diskushon normativo tokante forma di 
trato online i conciencia.

D. Mehorá e bista riba diferente dimenshon di stabilidat 
sosial i kon e dimenshonnan aki ta desaroyá i kon nan 
ta relashoná ku otro, dor di desaroyo di imágen sosial. 

E. Mehorá e bista riba menasanan kontra seguridat 
nashonal dor di kontinuá i ampliá imágen normativo ku 
informashon tokante e resiliensia di e órden hurídiko 
demokrátiko i análisis di fenómeno i desaroyo (den 
kuadro di lei vigente). Sosten na señalamentu lokal i 
maneho di intimidashon di e órden hurídiko 
demokrátiko kaminda ainda no tin violashon di lei/
seguridat nashonal (pensa riba identifikashon i maneho 
di konstrukshon di kòmplòt anti-demokrátiko, dès-
informashon, polarisashon ekstremo, ets.) 

Liña di akshon 5: Kombatí krímen korumpí 
organisá    
E impakto di kriminalidat organisá i korumpí ta un menasa 
serio pa nos sosiedat, spesialmente pa stabilidat sosial i 
polítiko di Reino. Kriminalnan ta abusá di struktura i persona 
vulnerabel den sosiedat, i no ta evitá violensia ekstremo den 
e proseso. Kriminalidat organisá i korumpí no ta para riba su 
mes pero tin un konekshon fuerte ku menasanan sibernétiko 
i híbrido. Na Hulanda, e enfoke riba kriminalidat organisá i 
korumpí ta un punto klave importante den e polítika di 
Gabinete. Tambe ta trahando huntu ku e parti Karibense di 
Reino pa desaroyá un enfoke, mirando ku e situashon di e 
teritorio ta den un ruta marítimo importante pa tráfiko di 
droga direkshon Nort-Amerikano i Europa. Mester kontinuá i 
amplia e enfoke aki, ku ta dirigí riba e parti Karibense di Reino 
i Latino-Amérika. Kolaborashon internashonal i un esfuerso 
internashonal ta esensial pa redusí e menasa di kriminalidat 
organisá i korumpí den Reino. 

Den e enfoke riba kriminalidat organisá i korumpí no 
solamente ta presta atenshon na kambionan den e manera di 
traha di gruponan kriminal, pero tambe den un sentido mas 
amplio pa kambionan sosial i geo-polítiko. E enfoke riba 
kriminalidat di droga ku ta korumpí ta algu ku ta desaroyá 
den kolaborashon ku partnernan públiko i privá pa medio di e 
siguiente tareanan: prevenshon (inkluso e atenshon riba 
redukshon di hóben ku ta drenta kriminalidat organisá (di 
droga), e ofensiva internashonal, e enfoke riba punto di 
logístika, e enfoke riba fluho di plaka kriminal, refuerso 
regional i e fortifikashon di e sistema di supervishon i 
seguridat.97 

Prioridatnan 2023-2029:  
 
A. Mantené e enfoke amplio riba kriminalidat organisá i 

korumpí, ku ta sufisientemente adaptabel pa keda 
firme den su rumbo ora tin kambio den e ambiente. 
Ademas mester tin atenshon pa kambionan den forma 
di operashon di gruponan kriminal, pero tambe pa 
kambionan sosial i geo-polítiko den e sentido mas 
amplio. Esaki ta pidi pa 'resistensia na shòk' den e 
enfoke ora tin insidente di (violensia): e riesgo di 
kontratempu ta real, i pa esei e mester mantené 
konfiansa den polítika i sosiedat pa e perspektiva riba 
término largu ta esensial. 

B. Intensivá e kolaborashon (internashonal) riba e punto 
di intersekshon di e enfoke riba kriminalidat organisá i 
korumpí i e enfoke riba seguridat nashonal. Esaki ta 
trata di mas kolaborashon kontra e uso di gruponan 
kriminal pa aktornan estatal i e aplikashon di e polítika 
di seguridat eksterior pa e enfoke internashonal riba 
kriminalidat organisá i korumpí. 

C. Intensivá e esfuerso den e parti Karibense di Reino pa 
desaroyá e enfoke kontra kriminalidat organisá i 
korumpí, inkluyendo desaroyo (legal) di 
instrumentonan kontra invershonnan indeseá i 
fortalesé servisionan lokal den e kadena di hustisia. 

D. Mehorá e interkambio di informashon den Reino. 
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Liña di akshon 6: Prevení intervenshon estranhero 
indeseá i spionahe   
Intervenshon estranhero indeseá pa aktornan estatal ta 
forma un menasa serio pa Reino i su aliadonan, loke por 
resultá den interupshon di nos sosiedat. Pa un enfoke 
efektivo kontra imigrashon indeseá for di eksterior, nos ta 
enfoká riba un posishon di inteligensia i informashon mas 
fuerte di e servisionan di inteligensia i seguridat di Reino, 
interkambio di informashon mas intensivo, kontrarestá 
spionahe i dès-informashon, fortifikashon di e enfoke pa 
oumentá e resistensia di gruponan vulnerabel, inisiá diálogo 
diplomátiko ku aktornan estatal ku ta partisipá den 
imigrashon indeseá for di eksterior, i tambe aplikashon di e 
sistema di hustisia penal si tin aktonan ku ta kastigabel.  

Prioridatnan 2023-2029: 

A. Kontinuá traha riba e enfoke di tres ruta ku un trayekto 
pa resiliensia, un trayekto diplomátiko i un trayekto 
penal/atministrativo;

B. Oumentá e visibilidat i antisipashon riba e menasa di 
imigrashon indeseá for di eksterior;

C. Oumentá konsientisashon den e gruponan, meta i 
obhetivonan tokante e menasa aki, spesífikamente 
relashoná ku China, Turkia, Maruekos, Iran i Rusia.98 

D. Redusí influensia di dès-informashon dor di invertí den 
desaroyo di ekspertisio den komunikashon relashoná 
ku dès-informashon i krísis komunikashon i seguridat 
nashonal.

E. Esfuerso internashonal di Reino pa normanan 
internashonal kompartí pa e enfoke riba dès-
informashon - kaminda plataformanan online ta regulá 

di tal manera ku ta kontrarestá kampañanan di dès-
informashon sin limitá e forma indebido di libertat di 
ekspreshon di siudadanonan individual - i pa fortifiká 
un kontesta efektivo Europeo kontra dès-informashon 
produsí òf distribuí pa aktornan di eksterior òf esnan 
afiliá ku nan. Na Hulanda, e último aspekto aki ta kai 
bou di e "Rijksbreed Responskader [Kader di Kontesta 
den Henter Reino]" kontra menasanan estatal.99 

F. Amplia e posibilidat pa hasi spionahe kastigabel, pa por 
tuma medida kontra akshonnan ku por daña seguridat 
nashonal.100 

 
Liña di akshon 7: Fortalesé resiliensia digital
Prosesonan digital ta forma e 'sistema nèrvioso' di e sosiedat 
i ekonomia i ta rekerí fortifikashon kontinuo pa su 
funshonamentu sin interupshon. Apesar di esfuersonan 
anterior pa fortalesé e resiliensia, tin un desaroyo desigual 
entre menasa kresiente i ku ta desaroyá rápidamente i e 
fortifikashon di resiliensia.101 Ku e Strategia di Seguridat 
Digital di Hulanda102, Hulanda ta traha pa yega na un 
situashon kaminda e desekilibrio entre menasa digital i 
resiliensia digital ta mínimo i keda mínimo. Spesífikamente 
pa e parti Karibense di Reino, ta importante pa desaroyá un 
strategia di seguridat digital, pasobra aktualmente e maneho 
di seguridat digital ta atrasá. Den e kaso aki, atakenan 
sibernétiko ta forma un menasa spesífiko pa infrastruktura 
krítiko debí na e falta di redundansia, ku por tin posibel 
efektonan gravekomo resultado. 

Insidentenan sibernétiko no ta pará na frontera di pais. Pa 
motibu di esaki, gobièrnu di forma aktivo ta usa e 
oportunidatnan ofresé ku kolaborashon paden i pafó di UE. 
Den kolaborashon entre miembronan di UE, ta atendé 
menasanan digital ku ta krusa frontera i ta duna un kontesta 
koordiná riba insidentenan sibernétiko i krísisnan na gran 
eskala, tantu paden komo pafó di UE. Ademas, Reino ta traha 
di manera estrecho den un konteksto multilateral ku UE i otro 
paisnan, i ta komprometé na protegá akuerdonan di 
seguridat sibernétiko, e uso responsabel di AI ku garantianan 
legal pa protegá siudadanonan kontra aplikashon di riesgo, 
un internet habrí, liber, sigur i inter-operabel, basá riba rèspèt 
pa derechonan humano i balornan demokrátiko. 

Prioridatnan 2023-2029:103 

A. Oumentá e resiliensia digital i disponibilidat di 
gobièrnu, kompania i organisashonnan sosial pa medio 
di enfoke riba maneho konsiente di riesgo i kapasidat 
pa detektá, rekuperá i reakshoná. 

B. Kontinuá esfuerso den un konteksto multilateral ku UE 
i otro paisnan pa protegá akuerdonan di seguridat 
sibernétiko, limitá riesgonan di teknologia nobo den 
desaroyo i aplikashon, uso responsabel di IA i un 
internèt habrí, liber, sigur i inter-operabel, basá riba 
rèspèt pa derechonan humano i balornan demokrátiko.

C. Redusí e dependensianan stratégiko di riesgo riba 
tereno di resiliensia digital.

D. Trabou pa logra un ekonomia digital sigur i inovativo ku 
outonomia stratégiko digital habrí i fortifiká produkto i 
servisionan sigur, entre otro pa medio di invertí den un 
kadena fuerte di konosementu i inovashon den 
seguridat sibernétiko.

E. Kontrarestá menasanan digital di estadonan i kriminal, 
inkluso pa medio di atribushon i reakshon riba 
atakenan di estadonan den kolaborashon ku 
partnernan, prinsipalmente den konteksto di NATO i 
UE, i kolaborashon mas efektivo riba tereno di 
investigashon i persekushon di kriminalnan 
sibernétiko.
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F. Stimulá e merkado laboral di seguridat sibernétiko i 
enfoká riba enseñansa i resiliensia digital di 
siudadanonan.

G. Limitá e 'superfisie di atake' di Reino pa menasanan 
sibernétiko dor di tuma desishonnan konsiente na 
momento di digitalisá i konektá prosesonan. 

H. Konstruí e maneho di seguridat sibernétiko pa e parti 
Karibense di Reino. Legislashon i kuadro di maneho ta 
nesesario pa promové seguridat sibernétiko i pa 
kontrarestá kriminalidat sibernétiko, kaminda tambe 
interkambio di konosementu fortifiká, kolaborashon i 
asistensia tékniko entre Hulanda i e parti Karibense di 
Reino ta di importansia. Ademas, mas esfuerso ta 
nesesario pa engrandesé e konsiensia sibernétiko, 
ehekushon di maneho di seguridat sibernétiko i 
ekspertisio tékniko; tantu entre siudadano, gobièrnu 
isektor privá. 

Liña di akshon 8: Prevení i kombatí terorismo i 
ekstremismo.  
Ta nesesario pa kontinuá esfuersonan pa prevení i 
kontrarestá terorismo i ekstremismo den Reino i pafó di 
esaki. E menasa di terorismo yihadista i e menasa di 
terorismo di ekstremistanan di derecho ta sigui ta puntonan 
di preokupashon importante. Ta spera ku ámbos forma di 
terorismo i ekstremismo lo sigui kousa menasa den e añanan 
benidero. Na mes un momento, e área di ekstremismo ta 
moviendo. Spesialmente e yegada di ekstremistanan ku ta 
dirigí nan mes kontra di gobièrnu i otro institushonnan for di 

un perspektiva di sensashon fuerte di deskonfiansa, rabia i 
sintimentu di inhustisia, ta hala hopi atenshon. E panorama di 
menasa ta difuso i kambiabel. Tambe e desaroyonan ta bou 
di influensia di susesonan den eksterior.104 

Prioridatnan 2023-2029:   

A. Pa Hulanda: pa e maneho di ekstremismo violento i 
terorismo, ta importante pa trata ekstremistanan ku 
potensialmente ta violento solitario, kombatí 
terorismo i ekstremismo violento online i 
re-integrashon sigur despues di detenshon.105 Den e 
konteksto aki, ta esensial pa sigui desaroyá i garantisá 
e interkambio di informashon entre partnernan 
internashonal, partnernan den kuido i partnernan den 
e ámbito di seguridat (den e kuadronan legal 
eksistente). Asina por kapta i kompartí señalnan di 
radikalisashon òf menasa na tempu pa intervenshon 
adelantá. E interkambio di informashon i mihó 
práktikanan entre partnernan internashonal ta kontinuá.  

B. Adaptá na e ròl importante ku medionan sosial i 
foronan di internèt tin den difushon di sintimentunan 
ekstremista i ideanan online. Un reto pa e añanan 
benidero ta e forma kon nos ta lidia ku internèt, e 
límitenan di libertat di ekspreshon i e grado di sosten 
pa maneho di órden ora ta violá límitenan. Ademas, 
nos ta fortifiká e kuadronan hurídiko pa kolekshon i 
kompartimentu di informashon. Tambe lo sera 
akuerdonan adishonal di kon e informashon aki ta yega 
na e mesanan korekto pa sostené partnernan den haña 
i mantené un bista riba e naturalesa i magnitut di e 
menasa.

C. Pone empeño den fortifiká e resiliensia i defensa den 
komunidat, pa redusí e atrakshon di mensahenan 
ekstremista i terorista. 

D. Mantené bista riba e menasa internashonal di 
terorismo, inkluso teroristanan kondená despues di 
detenshon, dor di kooperashon internashonal na nivel 
multilateral i bilateral. Un menasa terorista na otro 
kaminda por tin su reperkushon pa Reino tambe. Den e 

añanan benidero lo sigui traha riba esaki den e foronan 
multilateral eksistente, manera Union Europeo, 
Nashonnan Uní, Koalishon Anti-ISIS, OTAN i Global 
Counterterrorism Forum, i den kolaborashon ku region 
di Karibe. 

E. Invertí den kolaborashon bilateral i multilateral i 
atendé ku kousanan básiko di terorismo, por yuda den 
e lucha kontra terorismo i e menasa ku ta bai en 
direkshon di Reino i Oksidente. 

F. E próksimo añanan nos ta hasi esaki dor di sigui buska 
kooperashon ku partnernan internashonal i 
outoridatnan lokal den regionnan di partner, 
prinsipalmente den estadonan frágil.

G. Pa Hulanda: Elaborá un strategia amplio riba tur forma 
di ekstremismo, no violento i violento, inkluso un 
esfuerso adishonal pa oumentá e konosementu 
tokante i e enfoke riba esnan ku ta stimulá 
ekstremismo.

H. Pa e Paisnan Karibense: kuminsá ku fortifikashon di e 
enfoke riba terorismo i ekstremismo, entre otro dor di 
duna atenshon adishonal na e formulashon di un 
strategia i e kolaborashon i koordinashon entre e 
Paisnan Karibense. Esfuerso ta nesesario pa oumentá 
konsientisashon di diferente formanan di terorismo i 
ekstremismo i pa elevá e resiliensia di metanan 
vulnerabel i infrastruktura krítiko. 
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3. Un komunidat prepará i resiliente   

E menasanan pa nos seguridat nashonal ta impresindibel i 
nunka por prevení esaki kompletamente. Pasobra no tin 
seguridat apsoluto, ta importante pa mitigá e efekto di 
menasanan mas tantu ku ta posibel pa prevení krísis. Polítika 
preventivo, adaptabel i responsivo - tantu internashonal 
komo nashonal - ta nesesario pa adaptá e komunidat 
kompleto na e menasa. Tambe ora ta trata di diferente krísis 
(latente) na mes momento ku ta reforsá otro. Skèrpi den 
eskoho i prioridat di esfuerso ta inevitabel den e situashon ei. 

Huntu - e gobièrnu, partner públiko i privá, organisashonnan 
sivil, i siudadano - nos ta responsabel pa protegá nos 
seguridat. Komunikashon di riesgo ta kontribuí na oumento 
di un sosiedat prepará i resiliente. Esaki ta kuminsá ku 
transparensia riba e riesgonan aktual, inkluyendo klaridat 
riba e posibel impakto (permanente) di e krísisnan riba 
término kòrtiku i largu riba e forma di bida ku nos ta 
kustumbrá. Nos ta hasi evidente kiko gobièrnu ta hasi den 
preparashon pa menasanan i krísis i kon siudadano i 
kompanianan por prepará nan mes. Kambio den nos forma di 
bida por ta nesesario pa redusí e posibilidat i impakto di e 
menasa. E kontesta riba kambio klimátiko i pandemia ta un 
bon ehèmpel di esaki. Dor di konektá ku sirkunstansianan 
spesífiko i ofresé un perspektiva di akshon konkreto, por 
yuda organisashon i siudadanonan tuma akshon i fortalesé 
nan resiliensia. Un gobièrnu konfiabel i organisashonnan 
eksperto ta forma un kondishon importante den esaki.  

Un sosiedat prepará i resiliente no ta pidi algu solamente di 
gobièrnu, pero di tur parti di e komunidat aki.106 Pa esaki nos 
ta enfoká riba e siguiente liñanan di akshon:

Liña di akshon 9: Intensifiká mitigashon i 
adaptashon di klima   
E ehekushon di polítika nashonal di klima107 - enfokando riba 
mitigashon i adaptashon di klima - ta den pleno akshon. 
Esaki ta sigui pidi atenshon i e urgensia ta krese pa redusí e 
menasa pa seguridat nashonal. E kapasidat pa adaptá di 
Reino pa kombatí desasternan di klima i di naturalesa mester 
oumentá, inkluyendo un planifikashon resistente na klima ku 
ta tene kuenta ku tempu ekstremo, riesgo di inundashon, e 
diseminashon di enfermedatnan infeksioso y kandelanan di 
naturalesa. Tambe ta importante pa tin mas redundansia den 
kaso ku infrastruktura vital faya. E enfoke aki ta rekerí bon 
koordinashon entre ministerionan i un kolaborashon 
intensivo entre partidonan privá i públiko, banda di 
kolaborashon internashonal i multilateral di serka.

Ademas, ta un prioridad haltu pa prevení kambio klimátiko, 
inkluyendo un transishon di energia seguro pa energia 
renobabel y limpi, un transishion di agrikultura pa redukshon 
di emision, transporte limpi (inkluyendo transporte marítimo 
y aeroportuario) y un transishon pa un economia sirkular. 
Hulanda ta traha ambisiosamente komo parti di UE riba 
akuerdonan internashonal tokante esaki y ta pidi otro 
paisnan pa hasi meskos, pasobra ta importante pa limitá e 
reto di adaptashon mas tantu ku ta posibel. Tambe paisnan 
Karibense ta duna mas tantu kontenido ku ta posibel na 
norma y akuerdonan internashonal relashoná ku klima. Un 
atenshon kontinuo i un kompromiso mas grandi ku esaki ta 
nesesario.

Prioridatnan 2023-2029:   

A. Mitigashon di klima i redukshon di imprenta 
internashonal.

B. Oumentá e urgensia di ehekushon di plan i akuerdo 
klimátiko nashonal i internashonal eksistente, tambe 
pa medio di un kolaborashon mas fuerte entre 
sektornan públiko i privá. 

C. Alkansá un Pais Hulandes kompletamente sirkular den 
2050.108 Dor di manehá e materianan krítiko disponibel 
di forma efisiente, nos ta oumentá e seguridat di 
suministro i na mes momentu redusí e impakto 
negativo di ekstrakshon i prosesamentu di materianan 
krítiko riba hende i medio ambiente. Nos ta hasi esaki 
dor di enfoká riba kuater strategia sirkular sentral: 
redukshon di uso di materia, sustitushon di 
materianan, oumento di durashon di bida i 
prosesamentu di kalidat haltu. Hulanda ta liderá den 
konteksto di UE riba aplikashon amplio di strategianan 
sirkular, spesialmente den e konteksto di e Ley di 
Materianan Krítiko, ku segun espektativa lo publiká na 
komienso di mart. 

D. Seguridat di suministro di materia krítiko nesesario pa 
transishonnan di energia i digital.109 Ku e esfuerso di 
akshon tantu den EU komo pafó. 

E. Durante planifikashon nos lo tuma e riesgo di 
desasternan di klima i esnan natural eksplísitamente pa 
seguridat nashonal. Sin duda tambe tokante efektonan 
pa infrastruktura vital ku mester sigui funshoná 
durante krísis.110 Pa Hulanda lo inkluí esaki den e 
revishon di Vishon Nashonal di Ambiente (NOVI). 

F. Fortifikashon di e enfoke pa prevenshon i 
kombatimentu di kandela den naturalesa pa Hulanda, 
tambe dor di akuerdonan gubernamental di kandela 
den naturalesa, kompartí mihó práktika, oumentá 
rekursonan disponibel i un plan di krísis nashonal pa 
kandela den naturalesa. 

G. Un enfoke riba término largu pa parti Karibense di 
Reino kontra efektonan di kambio di klima. E puntonan 
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klave ta e kambio pa energia solar i di bientu, un 
planifikashon di espasio resistente na klima i e 
oumento di redundansia ora tin fayo di sistemanan 
vital. 

H. Reino ta inkorporá e konsekuensianan di kambio di 
klima i e transishonnan di klima den su plan di 
seguridat i ta tuma riesgo di klima i resistensia na klima 
den konsiderashon den análisis stratégiko di konteksto, 
análisis di konflikto i programashon.111 

I.  Den sektornan konkreto manera awa, uso di tereno i 
seguridat di kuminda, konosementu di Hulanda 
tokante kambio di klima ta kontribuí na fortifikashon di 
análisis di vulnerabilidat i riesgo di klima. Nos ta aspirá 
pa konvensé partner i organisashonnan di partner 
multilateral i internashonal di e importansia pa apliká 
un enfoke sensitivo pa konflikto den nan esfuersonan 
pa enfrentá kambio di klima.

J.  Kontribushonnan na siguridat i seguridat di awa den 
estadonan frágil.112 Ku esaki, ta redusí e menasa komo 
resultado di kambio di klima i por prevení otro 
menasanan (manera eskases di kuminda, tenshonnan 
geo-polítiko, konflikto, migrashon).

Liña di akshon 10: Protegé e infrastruktura vital 
mihó
E seguridat teritorial di Hulanda i e funshonamentu sin 
interupshon di ekonomia ta dependé hopi di e integridat di 
infrastruktura vital i e kontinuidat di prosesonan vital.113 Esaki 
ta eksigí un infrastruktura ku ta mas resistente kontra kaida, 
interupshon i manipulashon, tantu deliberadamente komo di 
manera inkonsiente. Tambe lo mester redusí dependensianan 
di riesgo di forma drástiko. Ta importante ku infrastruktura 
vital sigui funshoná durante insidentenan i den situashonnan 
di krísis. Kompania i organisashonnan ta responsabel den e 
kaso aki, ku sosten di gobièrnu. E responsabilidat aki ta ankrá 
legalmente pa un kantidat mas grandi di sektornan. E 
gobièrnu ta dirigí di forma aktivo riba e resiliensia di sektor i 
servisionan, dor di oumentá komprenshon den esaki i, si ta 
nesesario, tuma medidanan huntu ku provedornan vital pa 
oumentá e resiliensia. 

Pa redusí dependensianan di riesgo i stratégiko, gobièrnu ta 
trahando riba fortifikashon di e outonomia stratégiko habrí 
(OSA) di UE. Mas frekuente ku den pasado, lo mester evaluá si 
dependensia di materianan prima spesífiko, proveedornan, 
servisionan òf paisnan spesífiko no ta resultá den un riesgo 
inaseptabel. OSA ta kontribuí di e forma aki na redukshon di 
dependensianan di riesgo di provedornan vital. 

E panorama di menasa ta pidi pa un infrastruktura vital 
fuerte. Oumentá redundansia i redusí e konsekuensianan 
negativo di e ekonomia di 'just in time' no ta solamente un 
enkargo pa gobièrnu, pero tambe pa partner públiko i privá, 
organisashonnan sosial i siudadanonan. Ora sistemanan vital 
kai afó, mester tin sistemanan di backup ku ta kompartí e 
mínimo posibel di single-points-of-failure ku sistemanan di 

produkshon, manera e mes un software òf hardware. Di e 
forma aki, Reino ta resistente tantu di forma digital komo 
físikamente kontra menasanan i e ta kapas di mitigá e 
menasanan aki i rekuperá di manera resiliente di 
kontratempu.   

Prioridatnan 2023-2029:  

A. Un enfoke integral, ménos opshonal pa protegá e 
kontinuidat, integridat i konfidensialidat di 
infrastruktura vital. Fortifiká e resistensia físiko, digital i 
ekonómiko di infrastruktura vital ta eksigí direkshon 
gubernamental, repartishon evidente di responsabilidat 
i parámetronan evidente. Pa logra esaki, e deber di kuido 
di proveedornan vital ta ankrá legalmente i ta amplia e 
instrumentonan di maneho, e sosten di proveedornan, 
interkambio di informashon i supervishon. Den e kaso 
aki, ta desaroyá mas aleu retnan i strukturanan 
eksistente den posibel medida i ta hasi mas efisiente e 
sosten i komunikashon via lokètnan gubernamental.  

B. Amplia e alkanse di infrastruktura vital, kaminda ta pone 
atenshon tambe na e importansia di un proseso òf 
servisio pa e funshonamentu sin interupshon di 
ekonomia i sosiedat ku e meta di protegá nos seguridat 
nashonal. 

C. Inventarisá i despues redusí e dependensianan di riesgo 
pa infrastruktura vital, kaminda dependensianan den 
kadenanan di produkshon, servisio i sektornan mester 
forma un parti integral di análisis di riesgo. Redukshon di 
e riesgonan aki ta bira obligatorio bou di kondishonnan, 
te ku e riesgonan por afektá e kontinuidati 
konfidensialidat di un proseso òf servisio. Gobièrnu ta 
brinda sosten na proveedornan vital den esaki di un 
forma mas intensivo i integral, i ta wak huntu ku e sektor 
pa posibel solushon (Europeo). Esaki ta eksigí esfuerso 
internashonal. 

D. Mehorá e preparashon pa un interupshon amplio i/òf di 
largu durashon. Esaki ta tuma lugá dor di, entre otro, 
amplia e prekoushonnan di emergensia i reserva 
stratégiko (sivil i militar), elaborá i praktiká plannan di 
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krísis i invertí den kolaborashon i sosten mutuo entre 
gobièrnu (inkluso Defensa) i e proveedornan vital.  

E. Pa Hulanda Karibense visualisá kua proseso na Boneiru, 
Sint-Eustatius i Saba mester ta protegá mihó pa evitá 
desaroyo riba nivel sosial, mester tene kuenta ku e 
konteksto lokal. Konforme e prinsipio 'comply or explain  
[kumpli òf splika]' ta evaluá kua medida ta mas apropiá pa 
garantisá kontinuidat despues. 

F. Fortifikashon di protekshon di infrastruktura vital kontra 
atkisishonnan, fushonnan i inversionnan di eksterior 
indeseabel pa medio di provedornan vital nobo designá 
bou di magnitut di e Lei di seguridat di invershonnan, 
fushonnan i atkisishonnan òf otro evaluashon di 
invershon legal.

G. Pa protegá infrastruktura di Laman Nort kontra 
menasanan estatal i no-estatal, e ministerionan ku ta 
enbolbí den koordinashon di e Ministerio di 
Infrastruktura i Awa ta traha huntu ku partnernan vital 
riba e plan di akshon pa implementashon di e strategia. 
Den e esfuerso aki, tin kolaborashon internashonal ku e 
estadonan-miembro di UE i aliansanan di NATO. 114 

 

Liña di akshon 11: Oumentá e preparashon pa 
pandemia.
E pandemia di COVID-19 a siña nos ku mester tin un mihó 
preparashon pa pandemia. A eksponé e vulnerabilidatnan 
den kontesta/reakshon di e pandemia. Pensa riba e 
establesimentu di e kòntròl inisial di e brote, disponibilidat di 
kuido spesialista (manera kuido di ICU i aparatonan di 
respirashon), e posibilidat pa kuido separá (karentena) ku por 
ta nesesario den kaso di un pandemia nobo, pero tambe e 
siguridat di entrega i disponibilidat di ekiponan di protekshon 
personal i bakunanan. 

E pandemia di COVID-19 a demostrá ku un pandemia tambe 
por kousa tenshon den komunidat i ku medida manera 
bakunashon por kousa un efekto di polarisashon. Aktornan 
estranhero por alimentá diskushonnan manera esaki. 
Ademas tin un konekshon ku amenasan híbrido ku e difushon 
di dès-informashon komo un instrumento posibel.115 

Preparashon struktural kontra malesanan infeksioso i 
esfuerso preventivo kontinuo ta di importansia. No 
solamente pa un siguiente ola di COVID-19, sino tambe pa un 
siguiente pandemia ku por tin un karakter kompletamente 
diferente. E tereno internashonal ta indispensabel pa yega na 
un bon enfoke integral. 

Prioridatnan 2023-2029: 

A. Fortifiká preparashon pa pandemia dor di traha riba un 
servisio di salubridat públiko i kòntròl di malesa 
infeksioso mas fuerte, kuido flèksibel i di eskala i 
siguridat di entrega mas fuerte di produktonan médiko 
manera ta sigui e agènda di polítika i programa di 
Preparashon pa Pandemia ku a keda stabilisá 
resientemente.116 Den esaki tambe tin atenshon 
spesífiko pa e eskases kontinuo (di personal) i 
resiliensia di e kuido durante krísis. Tambe e relashon 
entre ehekushon lokal i regional i e direkshon nashonal 
ta sentral, teniendo na kuenta e struktura di krísis 
desentralisá i nashonal. 

B. Intensifiká e kolaborashon entre hospitalnan den parti 
Karibense di Reino, entre otro den situashon di krísis i 
repartishon di pashènt.117 

C. Apliká un enfoke krus-sektorial pa ordenashon di 
teritorio i bibienda, inkluso kambio di klima i menasa 
pandémiko. Esaki no ta keda limitá solamente na e 
distribushon di bida i ambiente den Reino entre ser 
humano, naturalesa i animal (One Health), pero tambe 
aspektonan relashoná manera mobilidat. Aki tin un 
atenshon èkstra pa riesgo zoonótiko, un vírùs ku ta 
pasa di animal pa ser humano. E enfoke ta pa tene 
kuenta ku riesgonan di malesanan infeksioso den 
plannan espasial i e enfoke di One Health.

D. Enfoká riba programa di prevenshon pa promové salú 
públiko; esaki por yuda redusí e impakto di un 
pandemia. 

E. Pone empeño den un suministro di informashon 
konfiabel i kontra-produktivo pa dès-informashon pa 
prevení i kontrarestá inkietut sosial. 
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Liña di akshon 12: Fortalesé e maneho di krísis i 
oumentá preparashon públiko
Reino mester ta adekuadamente prepará pa krísis aktual i 
den futuro, ku por ta kompleho, no ta prevesibel, grandi i 
largu. Esaki ta pidi fortifikashon di maneho di krísis 
(konforme e 'contourennota'118) di tur partner i nivel mas haltu 
di preparashon di e komunidat. E komunidat mester por tin 
konfiansa den un maneho adekuá di un krísis (potensial), 
pero e rekursonan i posibilidatnan ta limitá. Pa motibu di 
esaki, nos ta amplia e transparensia di partnernan públiko i 
privá, organisashonnan sosial i siudadanonan, entre otro, dor 
di fortalesé e komunikashon di riesgo.  

Huntu ku otro gobièrnunan, partnernan vital i privá, nos ta 
enfoká riba prevenshon di menasanan i limitashon di 
riesgonan, dor di implementá maneho i legislashon sólido i 
resistente na krísis pa evitá krísis den futuro. Tambe nos ta 
enfoká na fortalesé e maneho di krísis pa futuro, pa ora 
krísisnan tuma lugá.  

Prioridatnan 2023-2029: 

A. Introdusí i ankra, legalmente, un método di trabou 
síkliko struktural, nashonal i integral pa preparashon i 
maneho (kontesta) di (posibel) krísis te ku e fase inisial i 
e fase ku ta sigui i rekuperashon den Reino, tantu den 
un sentido genériko komo pa menasanan i riesgonan 
spesífiko. 

B. Fortifiká e maneho di krísis pa menasa for di RbRa, 
inkluso menasa relashoná ku klima, interupshon di 
prosesonan vital, menasa militar i pandemia. 
Planiamentu nashonal kolaborativo ku atenshon pa 
problemátika spesífiko manera kuido, asistensia i 
evakuashon di grupo vulnerabel.

C. Mehorá e kolaborashon entre e partinan den Reino. 
Pensa riba fortifiká kompartimentu di informashon, 
oumentá bista riba kapasidat pa enfrentá krísis i 
provishonnan di emergensia, i sera akuerdonan 
tokante di yudansa i asistensia i tambe e organisashon 
di ehersisio. Pa e parti Karibense di Reino ta nesesario 
pa tin mas atenshon - spesialmente durante krísis - pa 
e konteksto lokal i outonomia, pa promové unidat i 
kolaborashon.

D. Probechá di e asosiashonnan trans-nashonal den 
Benelux, UE, NATO i den region Karibense119 na un 
manera struktural. Pa ehempel, pa interkambiá 
informacion i expertisio, krea acuerdo tokante e uso di 
helikòpter di pa paga kandela i pa haci ehersisionan 
hunto.  

E. Pa Hulanda: Establesé ambishon pa hopi aña den forma 
di un agènda nashonal komun i, si ta nesesario, 
metanan nashonal komun. Esaki ta tuma lugá den un 
kolaborashon fuerte basá riba direkshon fortifiká i 
legalmente ankrá (ròlnan) dor di e minister di JenV 
(sentral), e ministernan di kada un área , e direktivanan 
di e regionnan di seguridat (desentralisá) i ku 
munisipionan i  partner públiko i privá. Tambe ora ta 
desaroyá e ambishonnan ta duna atenshon na e 
kolaborashon militar-sivil durante menasanan militar i 
desaroyonan aktual riba tereno di modernisashon di 
leinan di emergensia (di gobièrnu) i derecho di krísis. 

Realisashon i ehekushon di e ambishonnan pa hopi aña 
lo keda sostené pa un kapasidat di sosten nashonal ku 
ta kreá pa Reino i e regionnan di seguridat. 

F. Pa Hulanda: Krea un base legal pa i realisá un 
infrastruktura di informashon digital 24/7 disponibel 
na nivel nashonal kolaborativo pa profeshonalnan di 
krísis.

G. Pa Hulanda Karibense: fortalesé maneho di krísis i 
kuido di brantwer, kaminda ta tuma e 'contourennota' 
komo punto di salida i kaminda ta splika e desishonnan 
diferente. Tambe ta inkluí e rekomendashonnan for di e 
evaluashon di e Lei di Seguridat BES.120 

H.  Amplia e preparashon di sosiedat pa medio di 
kampañanan di informashon direkto, entrenamentu pa 
gobernadornan di instansianan gubernamental, sektor 
empresarial i teritorio di grupo di interes sosial i 
ehersisionan (grandi). 
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Parti 3 

Parti 3 - Dirigí riba 
seguridat nashonal
E strategia aki ta dikta e ruta di kon nos lo traha riba protekshon di nos seguridat nashonal pa e próksimo 

seis añanan. Pero ainda nos no a yega na e meta. Nos mester sigurá ku nos ta realisá e direkshon tambe. 

Gobièrnu no por hasi esaki  su so. Un enfoke ku ta kubri henter gobièrnu pero sigur tambe un enfoke ku ta 

kubri henter sosiedat ta nesesario, pa efektivamente protegá e seguridat nashonal.   

• Un gobièrnu ku ta dirigí di forma integral riba seguridat nashonal  

• Un enfoke den kua henter komunidat ta envolví 

• Un enfoke ku ta evaluá kontinuamente i kaminda nesesario, ahustá
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Parti 3

Dirigí riba seguridat nashonal 
E strategia aki ta dikta e ruta di kon nos lo traha riba protekshon di nos seguridat nashonal pa e 

próksimo seis añanan. Pero ainda nos no a yega na e meta. Nos mester sigurá ku nos ta realisá e 

direkshon tambe. Gobièrnu no por hasi esaki121 su so. Un enfoke ku ta kubri henter gobièrnu pero sigur 

tambe un enfoke ku ta kubri henter sosiedat ta nesesario, pa efektivamente protegá e seguridat 

nashonal.    

Un gobièrnu ku ta dirigí di forma  
integral riba seguridat nashonal  

Por realisá e direkshon stratégiko riba seguridat nashonal 
solamente dor di medio di mas direkshon integral i guia riba e 
implementashon i ehekushon. Solamente di e manera aki e 
no ta keda un realidat solamente riba papel. Direkshon 
integral ta nifiká ku nos no ta dirigí solamente riba e liñanan 
di akshon individual, pero mas bien riba e relashon entre e 
liñanan di akshon i e prioridatnan relashoná ku esaki. Un 
desishon riba un tema di maneho por ta un riesgo direkto òf 
por ta un solushon pa un otro tema. Nos ta hasi esaki den un 
konsepto amplio di gobièrnu, den kolaborashon entre 
gobièrnunan nashonal, regional i lokal. Esei tambe ta 
karakterisá e direkshon integral.

Asina e strategia aki no ta remplasá e mekanismonan 
eksistente pa direkshon i kòntròl den un área spesífiko di 
maneho, pero nos ta garantisá e koheshon entre e 
menasanan i e plan di akshon. Sin afektá e responsabilidat 
outónomo (di maneho) di kada pais den Reino, kada 
departamento i kada persona enkargá.

Nos ta dirigí di forma integral riba seguridat nashonal di e 
siguiente manera: 

Hulanda (inkluyendo Hulanda Karibense): 
• Gobièrnu di Reino ta sigui e progreso di ehekushon di e 

strategia pa Hulanda Europeo i Karibense i ta diskutí esaki 
kada seis luna ku e departamentonan envolví i e 
ministernan den gremionan ku ta eksistí kaba.122

• Gobièrnu di Reino ta diskutí eventual dilema den 
ehekushon di e strategia den Konseho Nashonal di 
Seguridat, i tambe eventual kambio den e menasa ku ta 
pidi pa kambio di direkshon stratégiko.123 

• Gobièrnu di Reino (departamentonan responsabel primario) 
ta tradusí e strategia den plan temátiko, agènda (di maneho), 
plan di akshon i plan di krísis básiko.124  Esaki lo tuma lugá den 
kolaborashon ku otro gobièrnunan ku tin un papel 
importante den ehekushon. Entre gobièrnunan nashonal, 
regional i lokal lo sigui e kòmbersashon tokante 
implementashon di e direkshon integral for di e strategia i e 
eventual dilemanan ku ta resultá for di esaki. 

 

Paisnan Karibense:
• Pa e Paisnan Karibense, e maneho i desaroyo mas detayá di 

e strategia na nivel nashonal ta tumando lugá den e 
mekanismonan vigente di e paisnan mes. 

Henter Reino:
• Nos ta mantené vishon riba ehekushon di e strategia na 

nivel di Reino tambe, dor di diskutí e progreso anual i 
posibel dilemanan den ehekushon.125 Esaki ta importante 
pa mantené koherensia den e enfoke tambe na nivel di 
Reino. Despues di tur kos, menasanan no ta stòp na 
frontera.  
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Un enfoke den kua henter komunidat 
ta envolví 
No por logra sguridat nashonal sin e esfuerso di nos tur: di 
gobièrnu, partner públiko i privá, organisashonnan sosial, i 
siudadanonan. E enfoke integral riba seguridat nashonal ta 
nifiká tambe un enfoke amplio den komunidat. E Gobièrnu di 
Reino ta brinda informashon tokante di e desaroyo di e 
menasanan i resistensia, ku ta pone otro gobièrnunan, 
organisashonnan sosial, sektor empresarial i siudadanonan 
den posishon pa kumpli ku nan propioresponsabilidat. 

Ademas, e ret ku a surgi durante e kreashon di e strategia aki 
ta yuda pa realisá e kontinuashon di e rumbo den e próksimo 
seis aña. Pa wak huntu ku tur partido: kiko ta bai bon den e 
kontinuashon di e rumbo, kiko por mehorá, tin mester di 
ahuste den e rumbo? Kiko ta e instrumentonan konkreto ku 
partidonan mester pa kontribuí na nos seguridat nashonal? 
Pa esaki, ta organisá un reunion anual ku e ret. Ademas, nos 
ta traha riba un ret amplio di konosementu di profesionalnan 
di empresanan, organisashonnan sosial i gobièrnunan den e 
ámbito di seguridat nashonal ku por kontribuí na eliminashon 
di menasa kontra nos seguridat nashonal segun nan 
ekspertisio spesífiko i ròl den komunidat.126 Tambe nos ta bai 
den konsulta anualmente ku ekspertonan ku ya kaba ta 
envolví den e formashon di e strategia. Asina nos ta mantené 
enfoke riba e progreso huntu ku otro. Ta inkluí siudadanonan 
(pa medio di fortifikashon di komunikashon di riesgo) den e 
insiguridatnan ku e menasanan ta trese ku nan, i kiko nan 
mes por hasi pa prepará nan mes.  

Un enfoke ku ta evaluá 
kontinuamente i kaminda nesesario, 
ahustá

Dirigiendo riba e rumbo di e strategia tambe ta nifiká wak 
tempran si e rumbo tumá ta korekto ainda. Konosementu i 
informashon ta krusial pa por antisipá di forma stratégiko 
riba desaroyonan den futuro i pa ahustá na tempu. E 
kapasidat pa por antisipá ta rekerí un análisis kontinuo di 
desaroyonan di futuro, geo-polítiko, militar-stratégiko, 
teknológiko, sosial i komunidat. Pa esaki, nos ta hasi mas uso 
di e diferente agèndanan di investigashon i aktividatnan di e 
departamentonan envolví, nan akademianan127 i e aporte di 
konosementu di entre otro institutonan di konosementu, 
universidatnan i tanki di pensamentu. Asina nos ta fortifiká 
nos kapasidat pa antisipá riba kambionan den e menasa. 
Banda di e desaroyonan den e menasa, tambe ta inkluí e 
desaroyonan den e persepshon di menasanan den 
komunidat.128 

Na mitar di e durashon di e strategia aki (2026), lo hasi un 
evaluashon intermedio. E punto di salida di e evaluashon aki 
ta e aktualisashon di e Análisis di Riesgo Nashonal Hulandes 
aktualisá pa e Ret di Analista di Seguridat Nashonal. Despues 
di esaki, nos ta wak kambionan den e resiliensia kontra e 
menasanan ku ta resultá di e aktualisashon di e análisis di 
riesgo. Si ta nesesario, un ahuste di e strategia ta sigui. Nos ta 
informá Tweede Kamer tokante esaki, na unda tambe lo tin 
splikashon di e progreso ku nos a logra den e promé tres aña. 
Esaki ta tuma lugá bou di koordinashon di e Ministerio di 
Hustisia i Seguridat (Koordinadó Nashonal di Terorismo i 
Seguridat (NCTV)), den kolaborashon ku tur e partinan di 
gobièrnu di Reino. Lo inkluí e ret mas amplio di partner 
públiko i privá den e evaluashon aki, manera tambe e 
ekspertonan ku tabata envolví den e desaroyo di e strategia.   
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Hulanda Karibense: 'kumpli of splika'

Na Hulanda Karibense ta sali for di e prinsipio di "kumpli 
òf splika". Ademas lo ta invertí mas pa trese e 
organisashonnan públiko na un nivel igual. Un di e 
prinsipionan ku ta duna guia den e situashon aki ta e 
punto di salida ku tur intensifikashon di maneho 
Hulandes Europeo i legislashon ku ta resultá for di esaki 
lo ta aplikabel na Hulanda Karibense, a ménos ku tin 
motibu pa no hasi esaki. Den e kaso aki, nos ta pensa riba 
argumento manera e kapasidat di ehekushon limitá, e 
karakter insular, e distansia geográfiko entre Hulanda 
Europeo i Hulanda Karibense, e eskala chikitu, e 
kondishonnan klimatológiko, kondishonnan geográfiko i 
kapasidat pa sostené. Ta importante pa tene kuenta ku e 
faktornan aki por ta motibu pa adaptashon spesífiko, 
pero no ta kita e meta final pa yega na un nivel di 
fasilidatnan mas igual den Hulanda Karibense. Un grado 
di prudensia i posiblemente temporisashon ta apropiá 
den e situashon aki, kaminda konsulta efisiente ku 
partidonan lokal interesá ta esensial i mester tene 
kuenta ku e 'kapasidat di apsorbé' di Hulanda Karibense.
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Responsabilidat  
i desaroyo   
E strategia aki ta mustra e interesnan di seguridat nashonal ku 
nos ke protegá, kon ta menasá e interesnan aki na e momento 
aki i na kua manera nos ta enfoká riba e menasanan aki. Pa wak 
e menasanan den koheshon i pa tene kuenta ku temanan ku ta 
krusa, a determiná un rumbo stratégiko integral. 

Ku tres meta prinsipal i 12 liña di akshon inkluí, e strategia ta 
indiká e direkshon di lokual nos lo hasi pa protegá nos seguridat 
nashonal, den kua ta mira e menasanan den koheshon pa 
despues dirigí nan di manera integral. Kon nos ta implementá e 
kurso aki ta algu ku ta ehekutá pa medio di areanan spesífiko di 
strategia, plan di maneho i plan di akshon i plannan di krísis 
nashonal, di kua e strategia aki ta fungi komo kapstòk. Ta 
ehekutá e rumbo stratégiko den e responsabilidat outónomo 
(di maneho) eksistente di kada pais den Reino, kada 
departamento i kada outoridat polítiko. 

Desaroyo di e strategia ta karakterístika prinsipalmente den 
tres fase:

1. Identifikashon di e menasa

E análisis di riesgo pa henter Reino (Rijksbrede 
Risicoanalyse)129 ta e base di e strategia aki. E análisis ta un 
repaso di e menasanan kontra e seguridat nashonal di Reino, 
kual e Ret di Analista di Seguridat Nashonal (ANV) a krea. Den 
e análisis aki, lo mira e menasanan kontra e seguridat 
nashonal den relashon ku e probabilidat i e impakto riba e 
seis interesnan di seguridat nashonal di senarionan konkreto 
di menasa ku un horizonte di tempu di mas òf ménos sinku 
aña. E análisis ta mustra tambe e krusamentu di temanan di 
menasa. E análisis ta investigá tambe e menasanan i 
desaroyo ku ta kai den e kategoria di menasa ku ta kousa 
preokupashon i ku por ta mas relevante riba término largu 
(10-20 aña). Ademas, e análisis ta mira tambe e senario di 
menasa no klasifiká wild card ku ta mas na e rant di lokual ta 
konsiderá komo posibel.

ANV tambe a prepará un análisis adishonal spesífikamente 
enfoká riba e impakto di e guera na Ukrania riba e seguridat 
nashonal di Hulanda. Den e análisis aki ta konsiderá tres 
senario (kontinuashon di e situashon aktual, eskalashon i 
de-eskalashon). 

E análisis aki krea dor di ANV - huntu ku análisis spesífiko di e 
área konserní - ta duna un aporte importante na e strategia i 
ta kontribuí na un kurso stratégiko pa seguridat nashonal ku 
no solamente ta enfoká riba menasanan riba término korto, 
pero tambe riba desaroyo (posibel) di menasa riba término 
largu. E meta di e análisis aki ta pa prepará Reino mas mihó 
posibel pa e menasanan ku por afektá e seguridat nashonal di 
Reino, awor i den futuro.

2. Resiliensia kontra e menasa

A base di e menasanan kontra seguridat nashonal den e 
Analisis di Riesgo di Reino Kompleto, nos a evaluá e nivel di 
kapasidat pa reakshoná i enfrentá e menasanan aki. A evaluá 
e grado di resistensia den seshonnan ku trahadónan/
koordinadónan di maneho relevante, pa tur tema di menasa 
for di e análisis di riesgo. E seshonnan aki a enfoká riba kualke 
vulnerabilidat den e kapasidat di resiliensia, kua ta un 
kontribushon importante pa e kurso stratégiko. E seshonnan 
no tabatin komo meta pa duna un imágen 100% di e 
(burakunan den) resiliensia, pero si pa deskubrí e manchanan 
mas urgente den e kapasidat di resiliensia riba e menasa. 
Seshonnan a tuma lugá na Hulanda Europeo (partisipashon di 
gobièrnu di reino i regionnan di seguridat), Hulanda 
Karibense i e Paisnan Karibense.  

3. Determinashon di e rumbo 

Basá riba e interesnan di seguridat nashonal, e imágen di e 
menasa (inkluyendo e temanan ku ta krusa otro) i e grado di 
resiliensia, ta e enfoke stratégiko i prioridat nesesario den e 
enfoke aki. E inisiativa stratégiko ta basá riba partisipashon di 
un maneho eksistente, pero ta kuminsá un paso pa dilanti pa 
konektá e temanan di menasa ku otro i adaptá e esfuersonan 
di seguridat. Esaki ta resultá den e rumbo stratégiko general, 
manera ta indiká den e strategia presente. 
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Partinan envolví den e desaroyo
Pa e establesimentu di e strategia aki, a krea un struktura di 
proyekto di vários departamento i di nivel di Reino. Pa 
Hulanda, tur e departamentonan envolví ta representá den e 
struktura aki, i tambe representantenan for di e Regionnan di 
Seguridat. Tambe e paisnan Karibense i Hulanda Karibense ta 
representá den e struktura di proyekto. Durante e periodo di 
e trayekto aki, a tuma lugá un koordinashon tokante e 
proseso i kontenido na nivel di Reino (p.e. Overleg Justitieel 
Vierpartijenoverleg), na komishonnan nashonal (konsehonan 
na nivelnan mas abou i reunion di ministernan), i na 
seshonnan di konferensia ku regionnan di seguridat di 
Hulanda (p.e. Veiligheidsberaad). 

Ademas,den henter Reino tabatin partidonan pafó di 
gobièrnu ku a konsultá durante e proseso di desaroyo di e 
strategia. Den forma di un grupo di konseho, ekspertonan 
(entre otro riba área di siensia, sektor privá i gobièrnu lokal) a 
pidi esaki pa pensa intensamente riba e kontenido di e 
strategia. Den reunionnan di stakeholder, ku entre otro 
partidonan privá, institutonan di konosementu i 
organisashonnan sosial, a evaluá e rumbo stratégiko proponé 
i a kolektá aporte balioso, tantu na Hulanda komo na e parti 
Karibense di Reino mes. Finalmente, a inkluí tambe e 
reflekshon di siudadanonan riba seguridat nashonal den e 
proseso di formashon, basá riba gruponan di enfoke i 
medidanan eksistente manera e asina yamá Risico- i 
Crisisbarometer na enkargo di NCTV. 

 

Agregashon  →  Responsabilidat i desaroyo  



39

Lista di Definishonnan  
Accelerationisme

E pensamentu ekstremista den kua ta buska, krea òf 
aselerá káos, pa asina stimulá un guera di rasa i remplasá 
demokrasia ku un estado étniko blanku. 

Maneho di krísis
Koordinashon i tumamentu di desishon ku karakter 
urgente riba e totalidat di medidanan, fasilidatnan, 
reglamentonan i perspektivanan di akshon ku e Gobièrnu 
di Reino ta tuma den kolaborashon ku partner públiko i 
privá envolví den situashonnan kaminda e seguridat 
nashonal ta kore peliger òf por ta na riesgo, òf den otro 
situashonnan ku (por) tin un gran efekto riba e sosiedat. 

Infrastruktura krusial
Prosesonan i servisionan ku ta asina esensial pa e 
sosiedatnan den parti Karibense di Reino ku un fayo òf 
perturbashon ta dirigí na un desaroyo grandi den sosiedat i 
ta representá un menasa pa e seguridat nashonal. 

Demokrasia
Un forma di estado den kual e poder ta keda na e pueblo. 
Den un demokrasia representativo esaki ta nifiká ku 
siudadanonan por ehekutá nan poder dor di skohe nan mes 
representantenan di pueblo, ku na nan turno ta tuma 
desishonnan ku ta legítimo i ku ta obligatorio pa tur hende; 
i ku ta kanalisá e diferensianan polítiko i tin proseduranan 
stipulá pa un kambio di poder tuma lugá di forma ordená; 
ku ta respetá minorianan polítiko i tin e posibilidat na tur 
momento pa bira un mayoria polítiko; i ku dor di e 
proseduranan apropiá di demokrasia, por revisá, koregí i 
mehorá desishonnan anterior. E último aki ta nifiká ku tin 
un límite na demokrasia: no por usa demokrasia pa abolí 
demokrasia mes. 

Órden hurídiko demokrátiko
Un órden sosial ku ta basá riba derecho i demokrasia. E 
enfoke amplio di e órden hurídiko demokrátiko ta mira 
esaki tantu komo: 
1. Un sistema polítiko (estado di derechi demokrátiko), 

unda e relashon entre gobièrnu i siudadanonan ta 
organisá, i tambe komo 

2. Un manera di biba huntu (un komunidat habri), den kual 
ta organisá relashonnan entre siudadanonan mes (e as 
horizontal).

E protekshon di e órden hurídiko demokrátiko no ta 
solamente un kuestion legal-institushonal, pero tambe un 
kuestion di sosiedat i siudadano. 

Estado demokrátiko di derecho
Demokrasia ta karakterisá pa e aseptashon di derecho di 
base (derechonan di igualdat, libertat i partisipashon), 
separashon di poder, obediensia di gobièrnu na lei i 
hustisia independiente. Den un estado di derecho 
demokrátiko, e siudadanonan ta gosa di protekshon di nan 
derechonan (fundamental) i libertatnan, tantu kontra otro 
siudadanonan komo kontra outoridat. Nos ta papia di un 
estado di derechi demokrátiko ora e poder ta den man di e 
pueblo i e gobièrnu ta mará na lei. Den un estado di 
demokrasia riba base di lei, e eksigensianan di demokrasia 
i e eksigensianan riba base di lei ta konektá ku otro i ta 
suplementá otro. Pasobra e derechi ku e gobièrnu mester 
kumpli kun'e i di unda e ta saka su poder, mester a bini na 
eksistensia na un manera demokrátiko. E estado di 
derecho, na su turno, ta garantisá ku e gobernashon 
legitimá di forma demokrátiko ta respetá e derechonan di 
minorianan i no degenerá den arbitrariedat òf abusu di 
poder. 

Dès-informashon
E repartishon ku propósito deliberá, mayoria bes skondé, 
di informashon engañoso, ku e meta pa kousa daño na e 
debate públiko, prosesonan demokrátiko, e ekonomia 
habrí i basá riba konosementu, òf salú públiko. Esaki por tin 
impakto riba seguridat nashonal. 

Transishon energétiko
E transishon di e uso di energia fosil, manera gas, petroli i 
piedra di karbon, pa un energia (duradero) di fuentenan 
renovabel/limpi. 
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Krímen korumpí organisá  
Grupo di krímen organisá, korumpí, ku meta prinsipal pa 
logra ganashi ilegal, i kua ta involukrá den krímennan 
sistemátikamente ku hopi bes tin konsekuensianan serio, 
spesialmente pa debilitá e base di un sosiedat, i ta kapas di 
skonde e krímennan ei relativamente di forma efektivo. 

Konfliktonan híbrido 
Un konflikto entre estadonan, mas òf ménos bou di nivel 
hurídiko di konflikto armá, ku un uso integrá di medionan i 
aktonan, ku e meta pa logra ophetivonan stratégiko. 

Órden hurídiko internashonal
Sistema di norma i akuerdo ku ta orientá riba fomentá pas i 
seguridat internashonal. Esaki ta konektá di forma 
inseparabel pa logra fomentá derecho humano, un sistema 
finansiero-ekonómiko internashonal basá riba reglanan i 
institushonnan i régimen multilateral efektivo. 

Adaptashon na klima
E adaptashon di ambiente espasial pa ta prepará pa e 
riesgonan ku kambio di klima ta trese. 

Mitigashon di Klima
Evitá mas kambio di klima dor di redukshon di emishonnan 
di gasnan CO2. 

Inkietut sosial
Komportamentu kolektivo (visibel) den situashonnan unda 
tin disgustu sosial, variando di demostrashonnan pasífiko i 
chikitu te aktonan radikal, kastigabel i grandi. 

Disgustu Sosial
Un sintimentu di miedu, insertidumbre, disgustu òf di poko 
atenshon ku ta resultá for di fenómenonan ku no por 
kontrolá, manera globalisashon, kambio di klima, 
migrashon i desigualdat. Disgustu sosial ta bin dor di un 
sensashon di pesimismo. 

Outonomia stratégiko habrí
Kapasidat pa ta un ayudante global, den kooperashon ku 
partnernan internashonal, riba base di su propio bista i 
desishonnan pa protegá su interesnan públiko i ta prepará 
pa ta resiliente den un mundu konektá. 

Polarisashon
E énfasis riba kontrastenan den komunidat, ku komo 
konsekuensia gruponan ta alehá mas i mas for di otro i 
tenshon ta intensifiká. 

Estado di derechi
Un estado ku ta fundamentá i ta obligá na derechinan (rule 
of law) 

Dependensianan stratégiko di riesgo
Den un mundu ku ta karakterisá pa insertidumbre 
kresiente, tin un dependensia internashonal fuerte, hopi 
bia mas grandi, entre paisnan. Debí na e karakter habrí di 
nos komunidat i nos ekonomia, Hulanda ta someté na 
esaki. E dependensia aki ta trese riesgonan ku ne. 

Koheshon sosial
Ora hende ta enbolbí ku otro, den organisashonnan sosial i 
otro konekshonnan sosial i den komunidat komo un 
unidat. 

Stabilidat sosial 
Esaki ta nifiká ku nos komunidat ta resistente kontra 
konfliktonan tantu interno komo eksterno. Stabilidat sosial 
ta un fenómeno dinámiko: ta trata di organisá un 
resiliensia duradero den e komunidat pa esaki por resistí 
desafionan. E ekilibrio sosial aki ta rekerí mantenshon 
konstante di retnan kaminda tur hende den e komunidat 
tin un ròl: siudadanonan, organisashonnan, gobièrnu i e 
komunidat komo un totalidat. 

Infrastruktura vital
Proseso i servisionan ku ta asina esensial pa e komunidat 
Hulandes ku kualke interupshon òf desorganisashon lo 
kondusí na un desórden sosial serio i forma un menasa pa 
seguridat nashonal. 

Resiliensia
E kapasidat pa brinda resistensia kontra menasa, 
redusiendo e posibilidat ku menasa lo presentá, limitando 
e daño si e menasa realmente presentá i hasi posibel un 
reparashon adekuá. Pa logra esaki, nos ta tuma medida 
den diferente fase; di pro-aktivo (eliminashon di Kousanan 
di inseguridat) i prevenshon (prevení òf para menasanan 
adelantá) te na preparashon (prepará pa un reakshon 
adekuá ora menasanan presentá), respondé (kombatí 
menasanan ku presentá) i kuido ku ta sigui despues 
(restablesé na un situashon normal (nobo)). 

Henter gobièrnu
Enfoke amplio di gobièrnu

Henter sosiedat
Kolaborashon entre tur e aktornan envolví, inkluyendo e 
organisashonnan di sosiedat sivil, kompania i 
institushonnan di konosementu. 
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Interesnan di seguridat nashonal  
i kriterionan di impakto

Agregashon  →  Interesnan di seguridat nashonal i kriterionan di impakto

Interes di Seguridat Nashonal Kriterionan di impakto

Seguridat teritorial 1.1   Invashon di e integridat di e teritorio di Reino Hulandes 

1.2  Invashon di e integridat di e posishon internashonal di Reino Hulandes 

1.3   Invashon di e integridat di espasio digital 

1.4   Invashon di e integridat di e teritorio aliado

Seguridat físiko 2.1   Mortonan

2.2   Heridonan grave i malesanan króniko

2.3   Falta di nesesidatnan básiko di bida

Seguridat ekonómiko 3.1   Gastunan

3.2   Dañonan na e vitalidat di e ekonomia di Reino Hulandes

Seguridat ekológiko 4.1   Invashon riba término largu na medio ambiente i naturalesa

Stabilidat sosial i polítiko 5.1   Interupshon di bida diario

5.2   Invashon na e estado derecho demokrátiko

5.3   Impakto sosial

Òrdu hurídiko i stabilidat 

internashonal

6.1   Invashon di e normanan di soberania estatal, ko-existencia pasífiko i solushon pasífiko 

di resolushon di konflikto 

6.2   Violashon di funshonamentu, legitimidat òf kumplimentu di tratadonan internashonal   

i normanan riba derechonan di hende

6.3   Violashon di un órden finansiero-ekonómiko internashonal basá riba reglanan

6.4   Violashon di efektividat, legitimidat di institutonan multilateral

6.5   Instabilidat di estadonan ku tin frontera ku Reino Hulandes i den bisindario inmediato 

di Union Europeo
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Notanan final
1 Artíkulo 5 di e Konvenio Oropeo di Derechinan Humano (EVRM) ta 

establesé derecho di libertat i seguridat: Kada persona tin derechi riba libertat i 
seguridat di su persona. Tambe Artíkulo 6 di e Dokumento di Derechonan 
Fundamental di Union Oropeo ta stipulá esaki: Derecho riba libertat i 
seguridat. Kada persona tin derechi riba libertat i seguridat di su persona. 

2  Ku e término seguridat nashonal ta referí na seguridat nashonal di tur 
paisnan den Reino Hulandes i seguridat di Reino Hulandes kompleto.

3   Ret di Analistanan di Seguridat Nashonal, Órden Hurídiko Internashonal komo 
di seis Interes Nashonal di Seguridat, 2019, p.17. Den esaki mester notá ku nos ta 
marka nos seguridat nashonal riba partinan den akuerdonan internashonal 
manera den kaso di e organisashonnan di NAVO i UE.

4  Konseho Sientífiko pa Polítikonan Gubernamental, rapòrt di WRR no. 98: 
Seguridat den un mundu konektá: un vishon stratégiko riba e maneho di defensa, 
2017, p.177-178.

5  NCTV, Manual Nashonal di Maneho di Krísis, 2022. Dokumentonan 
Parlamentario II 2022/23, 29517 no. 25.  

6  Kon ta implementa e kurso aki ta algu ku ta ehekutá pa medio di areanan 
spesífiko di strategianan, plan di maneho i plan di akshon i plannan di krísis 
nashonal, di kua e strategia aki ta fungi komo kapstòk.

7  Ta usa e konsepto di seguridat nashonal den diferente leinan i reglanan 
(Europeo) - manera Konstitushon Hulandes i Tratado Europeo di 
Derechonan Humano (EVRM) artíkulo 8, sekshon 2 - i tambe pa diferente 
organisashon, sin eksistensia di un definishon unilateral, tantu na nivel 
Europeo komo na nivel nashonal. 

8  Ret di analistanan di Seguridat Nashonal, Análisis di Riesgonan di Seguridat 
Nashonal di Reino Kompleto, 2022, p.16. Dokumentonan Parlamentario II 
2022/23, 30821, no. 165

9  Anekso Ret di analistanan di Seguridat Nashonal, Análisis di profundidat: E 
Konsekuensianan di e Guera di Rusia na Ukrania pa Seguridat Nashonal di Reino 
Hulandes, 2023. 

10  ANV ta un ret multidisiplinario di institutonan di konosementu (RIVM, 
AIVD, MIVD, TNO, Clingendael, SEO i WODC) ku tin komo meta pa reforsá e 
kontinuidat, garantia di konosementu i enfoke multidisiplinario riba análisis 
di seguridat nashonal.

11  Den e kaso aki, pensa riba Dreigingsbeeld Terrorisme Hulanda, Dreigingsbeeld 
Statelijke Actoren i Cybersecuritybeeld Nederland, pero tambe na studionan 
sientífiko, por ehempel, tokante impakto di kambio di klima na Boneiru. 
Kaminda esaki ta aplikabel, e strategia ta referí na e análisisnan aki.

12  Ret di analistanan di Seguridat Nashonal, Análisis di Riesgonan di Seguridat 
Nashonal di Reino Kompleto, 2022, p.59. Dokumentonan Parlamentario II 
2022/23, 30821, no. 165.

13  NCTV, Strategia Hulandes di Seguridat Sibernétiko 2022-2028: Ambishonnan 
i akshonnan pa un sosiedat digitalmente sigurá, 2022, p.3. Dokumentonan 
Parlamentario II 2022/23, 26643, no. 925. 

14  Ret di analistanan di Seguridat Nashonal, Análisis di Riesgonan di Seguridat 
Nashonal di Reino Kompleto, 2022, p.21-23. Dokumentonan Parlamentario II 
2022/23, 30821, no. 165.

15  Di akuerdo ku United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) 7.1 
mion Venezolano a sali di nan pais, di kua 80% ta keda den Latino-Amérika 
inkluyendo e partinan Karibense di Reino. E sifranan aki ta di yanüari 2023. 

16  Ret di analistanan di Seguridat Nashonal, Análisis di Riesgonan di Análisis 
di Riesgonan di Seguridat Nashonal di Reino Kompleto, Dokumentonan 
Parlamentario II 2022/23, 30821, no. 165.  Tambe chek e anekso  Nationale 
veiligheidsbelangen en impactcriteria’ ['Interesnan di Seguridat Nashonal i 
Kriterionan di Impakto']

]17  E parti Karibense di Reino no tin, ku eksepshon di Sint Maarten, ningun pais 
ku frontera direkto. For di e konteksto aki, e definishon ta referí tambe na 
paisnan i/o estadonan den serkania den nos region. 

18  OTAN, Konsepto Stratégiko di OTAN 2022, 2022, p.1-2. 

19  AAIVD i MIVD, 24/2 E atake Ruso riba Ukraina: un punto di inflekshon den historia, 
2023, p.29. Dokumentonan Parlamentario II 2022/23, XXX.

20  Anekso Ret di analistanan di Seguridat Nashonal, Análisis di Profundidat: 
E Konsekuensianan di e Guera Ruso na Ukraina pa Seguridat Nashonal di Reino 
Hulandes, 2023, p.76-77, 90-92; AIVD i MIVD, 24/2 Un atake Ruso riba 
Ukraina: un punto di inflekshon riba historia, 2023, p.25-29. Dokumentonan 
Parlamentario II 2022/23, XXX. 

21  Anekso Ret di analistanan di Seguridat Nashonal, Análisis di Profundidat: E 
Konsekuensianan di e Guera di Rusia na Ukrania pa Seguridat Nashonal di Reino 
Hulandes, 2023, p. 94-96.

22  AIVD, MIVD i NCTV, Evaluashon di Menasanan di Aktornan Estatal 2, 2022, p.37. 
Dokumentonan Parlamentario II 2022/23, 30821, no. 175.

23  Conseho Konsultivo di Asuntonan Internashonal, Karta di Conseho AIV 
36: Urgensia di un strategia nobo Hulandes-Afrika, 2022. Dokumentonan 
Parlamentario II 2022/23, 21501-02, no. 2537.

24  Konseho Konsultivo di Asuntonan Internashonal, Karta di Konseho AIV 
36: Urgensia di un strategia nobo Hulandes-Afrika, 2022. Dokumentonan 
Parlamentario II 2022/23, 21501-02, no. 2537.

25  AIVD, MIVD i NCTV, Evaluashon di Menasanan di Aktornan Estatal 2, 2022, p.19. 
Dokumentonan Parlamentario II 2022/23, 30821, no. 175.

26  AIVD, Informe Anual AIVD 2021, 2022, p. 25-26. Dokumentonan Parlamentario 
II 2022/23, 30977, no. Ret di analistanan di Seguridat Nashonal, Análisis di 
Riesgonan di Seguridat Nashonal di Reino Kompleto - Reportahe di tópiko 
relashoná ku menasanan internashonal i militar, 2022, p.47. Dokumentonan 
Parlamentario II 2022/23, 30821, no. 165. 

27  AIVD, MIVD i NCTV, Evaluashon di Menasanan di Aktornan Estatal 2, 2022, p.12. 
Dokumentonan Parlamentario II 2022/23, 30821, no. 175.

28  Anekso Ret di analistanan di Seguridat Nashonal, Análisis di Profundidat: 
E Konsekuensianan di e Guera Ruso na Ukraina pa Seguridat Nashonal di Reino 
Hulandes, 2023; AIVD i MIVD, 24/2 Un atake Ruso riba Ukraina: un punto 
di inflekshon riba historia, 2023, Dokumentonan Parlamentario II 2022/23; 
AIVD, MIVD i NCTV, Evaluashon di Menasanan di Aktornan Estatal 2, 2022,  
Dokumentonan Parlamentario II 2022/23, 30821, no. 175.

29  Ret di analistanan di Seguridat Nashonal, Análisis di Riesgonan di Seguridat 
Nashonal di Reino Kompleto, 2022, p.42. Dokumentonan Parlamentario II 
2022/23, 30821, no. 165.

30  Ministerio di Hustisia i Seguridat i otro departamentonan, Akshon estatal 
kontra menasanan i presentashon di imágen di menasa di aktornan estatal 2, 2022, 
p.2. Dokumentonan Parlamentario II 2022/23, 30821, no. 175.    

31  AIVD, MIVD i NCTV, Evaluashon di Menasanan di Aktornan Estatal 2, 2022, p.14. 
Dokumentonan Parlamentario II 2022/23, 30821, no. 175. 

32  AIVD, MIVD i NCTV, Evaluashon di Menasanan di Aktornan Estatal 2, 2022, 
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salu i e establesimentu di the Dutch Caribbean Hospital Alliance (DCHA).

118  Ministerio di Hustisia i Seguridat, Contourennota Versterking Crisisbeheersing, 
2022. Dokumentonan Parlamentario II 2022/23, 29517 no. 225. 

119  Por ehempel e Framework Western Hemisphere Allied Cooperation (FWHAC).

120  Ministerio di Hustisia i Seguridat, Informe tokante e evaluashon di Leinan di 
Seguridat BES, 2022. Dokumentonan Parlamentario II 2021/22, 29517, no. 
Ministerio di Hustisia i Seguridat, Reakshon di maneho riba e evaluashon di 
Leinan di Seguridat BES, 2022. Dokumentonan Parlamentario II 2022/23, 
29517, no. 228.

121  Ku gobièrnu nos ta referí tantu e gobièrnu di Hulanda komo e gobièrnunan 
di e paisnan outónomo den Reino.

122  Esaki ta tuma lugá dor di sigui e Grupo di Direkshon Strategia di Seguridat 
amplio di gobièrnu di Reino kaminda tur partidonan konserní ta representá 
i via e struktura di sub-konseho pa Konseho di Defensa, Internashonal, 
Nashonal i Seguridat Ekonómiko (RDINEV), kaminda tambe ministerionan 
konserní ta invitá (Ministerio di Salú Públiko, Bienestar i Deporte, Ministerio 
di Infrastruktura i Maneho di Awa, Ministerio di Asuntunan Sosial i Trabou, i 
Ministerio di Agrikultura, Naturalesa i Kalidat di Alimento). Un parti tambe 
ta tuma lugá via e Grupo di Direkshon Mishon i Operashon (SMO) i Konseho 
di Seguridat i Informashon (RVI). 

123  Den kaso ku esaki ta resultá na ahustenan den e direkshon pa Hulanda, lo 
agènda esaki den RDINEV unda tambe lo invitá otro ministerionan 
relevante.

124    Esaki a tuma lugá kaba pa algun área, manera Strategia Nashonal Kontra 
Terorismo i e Strategia Nashonal di Seguridat Sibernétiko.

 125  Por usa reunionnan eksistente manera e Konsulta di Hustisia di Kuater Pais i 
e Konseho di Ministerionan di Reino pa e motibu aki.  

126  Den e konteksto aki, ta trahando riba establesimentu di un Masterclass di 
Seguridat Nashonal pa medio di e Akademia di Defensa Hulandes, den 
kolaborashon ku entre otro e akademianan di Asuntunan Eksterior, NCTV i e 
Polis Nashonal. 

127  Entre otro, e akademianan di e Ministerio di Defensa, Asuntunan Eksterior i 
NCTV. 

128  Den e kaso aki pensa entre otro na e "Buitenland Barometer" anual di 
Clingendael i e "Barometer di Riesgo i Krisis" di seis luna, ku ta realisá na 
enkargo di NCTV. 

129  Ret di analistanan di Seguridat Nashonal, Análisis di Riesgonan di Seguridat 
Nashonal di Reino Kompleto, 2022. Dokumentonan Parlamentario II 2022/23, 
30821, no. 165.  
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E strategia di seguridat pa e Reino Hulandes a ser realisá ku un partisipashon 
grandi di organisashonnan públiko, privá i sosial den tur parti di Reino, bou di 
kordinashon di e Kordinadó Nashonal di Kombatimentu di Terorismo i 
Seguridat (Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding en Veiligheid (NCTV).

PAJ: Wak riba www.rijksdienstcn.com pa lesa mas tokante di esaki.

http://www.rijksdienstcn.com

